Mita TE2024-uudistus tarkoittaa?

Eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2023 lain julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamisesta. Uudistuksesta kdytetdaan nimitysta TE2024, koska lain
tarkoittamat muutokset tulevat voimaan 1.1.2025.

Uudistus on kuntien jo pitkdan tavoittelema uudistus. Valtion TE-toimistojen
tyollisyyspalveluja ja niiden henkilostda on jo kuntakokeilun myo6ta siirretty kuntien
tyonjohdon alle ja nyt kokeilun toimenpiteet vakinaistuvat. Uutta on se, ettd TE2024
uudistuksella kunnille siirretdadan myos paaosa TE-toimistojen tyonantaja- ja yrityspalveluista
seka monet nykyisin valtiolle kuuluvat hankinta- ja maksatustehtavat. Kaikkiaan yli 100
tehtavaa on siirtymadssa valtiolta kunnille ja nykyiset TE-toimistot lakkautetaan ja henkilosto
siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin. Siirtyvan henkiléston maaraksi on arvioitu kaikkiaan
noin 4.200 henkilotyovuotta, Pirkanmaalla yli 200 htv. Tehtavien lisdksi myos valtion
tekeminen koulutus- ja valmennuspalvelujen hankinnan maéararahat siirtyvat kuntien
paatosvaltaan. Kuntien elinkeinopoliittiset mahdollisuudet vahvistuvat selvasti, kun seka
tyollisyyspalvelut etta yrityspalvelut siirtyvat valtiolta kunnille. Kunnat pystyvat
suunnittelemaan ammatillisen koulutuksen, tyo6llisyyden ja yritysten toimintaedellytysten
parantamista selvasti nykyista tehokkaammin. Taltd osin uudistus vastaa kuntien jo pitkdaan
tavoittelemia elinvoimatavoitteita.

Hallinnon jérjestdminen

Asia ei kuitenkaan ole aivan nain yksinkertainen. Uusi laki ei mahdollista tehtavien siirtoa
yksittaisille kunnille. Laki edellyttds, etta julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu
voidaan antaa vain kunnille, joiden tyévoima on vahintaan 20.000 henkiloa. Muutoin
kuntien tulee muodostaa tyollisyysalue, joka tayttaa em. maaran. Tyévoima-alueen tulee
olla kaikissa tapauksissa maantieteellisesti yhtenadinen ja tydmarkkinoiden kannalta toimiva.
Kysymys on kuntien lakisdateisesta yhteistoiminnasta, jossa jarjestamisvastuu pitaa siirtaa
joko vastuukunnalle tai kuntayhtymalle. Muita toteutusmalleja laki ei kunnille mahdollista.
Kuntien on paatettava tyollisyysalueiden muodostamisesta ja niita koskevista sopimuksista
31.10.2023 mennessa. Jos kunnat eivat pysty asiasta sopimaan, valtioneuvosto paattaa
tyollisyysalueiden muodostamisesta. Maakunnissa tulee varmasti syntymaan erilaisia
toteutusmalleja.

Pirkanmaalla kunnat ovat jo pitkdan valmistautuneet valmisteilla olevaan ja nyt
hyvaksyttyyn julkisten tyovoimapalveluiden lakiuudistukseen. Pirkanmaa on ollut
kokonaisuutena mukana tyovoimapalveluiden kuntakokeilussa ja jarjestanyt jo nyt siina
maakunnallisen ja alueellisen yhteistyon. Pirkanmaalla ainoastaan Tampereen kaupungin
tyovoima on niin suuri, etta se periaatteessa pystyisi jarjestamaan TE-palvelut yksin mutta
tyossakadyntialuetta se ei yksin muodosta. Muiden kuntien on kokonsa vuoksi
muodostettava tyollisyysalueita ja se olisi vaikea tehtava. Hdmeenkyrén tyévoiman suuruus
on 4.640 (maaliskuussa 2023) ja Himeenkyro kuuluu Tampereen tyossakdyntialueeseen.



Uutta kuntayhtymaa kunnat eivat ole halunneet lahted muodostamaan. Jokaiselle
tyollisyysalueelle pitaa valita vastuukunta, jarjestaa yhteinen paatoksenteko ja hallinto,
paattaa miten ja missa palvelut alueella tuotetaan, luoda tietojarjestelmat, paattaa valtiolta
tulevan rahoituksen kohdentamisesta, sijoittaa kunnille siirtyva henkildstoé jne. Eli mita
useampia tyollisyysalueita Pirkanmaalle muodostettaisiin, sita kalliimmaksi ja vaikeammin
hallittavaksi kokonaisuus muodostuisi. TE-palveluissa on kuitenkin niin vaativia palveluita
kuten kansainvalistymisen ja viennin edistamisen palvelut, joita ei ole mahdollista hajauttaa
eri alueille. Siksi yritysten olisi vaikea hahmottaa kuinka palvelut maakunnassa tuotetaan,
jos tyollisyysalueita olisi useita.

Tampere ja Pirkanmaan kunnat ovat yhdessa teettaneet Te-palveluiden laajan
palvelustrategian, joka julkistettiin 21.4.2023 (Owal Group Oy, Mikko Kesa Oy ja Deloitte
Oy). Strategia linjaa sita, millaisia tavoitteita kunnat asettavat maakunnan yhteisen
tyossakayntialueen te-palvelujen tuottamiselle, organisoitumiselle ja jarjestamiselle.
Tyollisyysalueen hallinnon rakenne pitaisi rakentaa niin, etta se pystyy tavoitteet
saavuttamaan.

Rahoituksen jarjestaminen

Uudistus monimutkaistuu huomattavasti, kun otetaan huomioon sen rahoitusmalli. Tassa
uudistuksessa jarjestamisvastuu pitaa antaa tyollisyysalueille mutta rahoitus tuleekin
jokaiselle yksittdiselle kunnalle. Eli tyollisyysalueiden sisdistd rahaliikennetta tulee
tapahtumaan huomattavasti. Kun valtio siirtaa itseltaan tehtavia ja henkilostéa kunnille, se
luonnollisesti osoittaa myos kuntasektorille ns. taysimaaraisen rahoituksen. Se tapahtuu
valtionosuusjarjestelman kautta ja tarkoittaa nyt arvioiden 700 miljoonan euron rahoituksen
lisdysta. Valtionosuutta laskettaessa otetaan huomioon tydikdisen vaeston maara,
tyottomien maara ja vieraskielisyys. Valtionosuus tarkistetaan vuosittain. Tamakin on
yleiskatteinen valtionosuus eli se ei ole vain tydévoimapalveluihin korvamerkittya rahoitusta.
Vasta toteutuminen nayttaa riittaako valtionosuus yksittdisen kunnan tasolla
taysimaaraisesti niiden tehtavien hoitoon, jota kunnan rahoitettavaksi siirtyy. Aika nayttaa,
riittdako tai tapahtuuko valtionosuusrahoitusta lisdavia indeksitarkistuksia tulevina vuosina.
Todenndkdista on etta, jos tyollisyys kunnassa heikkenee, rahoitus ei tule riittamaan. Nytkin
kunnat kustantavat tyollisyyden ja elinkeinotoimen edistamista itse, niin tulee tapahtumaan
jatkossakin.

Asiaan liittyy myos tulevalle rahoitukselle vastakkainen asia eli tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuun laajeneminen. Tamakin tapahtuu jokaisen yksittaisen kunnan tasolla.
Kunnan vastuu laajenee tyémarkkinatuen lisaksi koskemaan peruspaivarahan ja
ansiopaivarahan perusosaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaa nykyista aiemmin jo 100
tyottomyyspadivan jalkeen 10 %:sta ja nousee portaittain niin, etta yli 700 pv kestdneessa
tyottomyydessa kunnan osuus on 50 %. Kunnan osuus ei mydskaan nykyiseen tapaan katkea
tyollistymista edistavan palvelun ajalta. Vain tyollistyminen katkaisee kunnan
maksuosuuden.



Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajeneminen nykytasolta on tarkoitus kompensoida
kunnille taysimaaraisesti peruspalvelujen valtionosuuden kautta. Se tapahtuisi niin, etta
kompensaation suuruus lasketaan vuoden 2023 lopun tilanteen mukaisesti ja siitd hetkesta
muodostuu pysyva era tuleviin valtionosuuksiin. Sitad eraa tarkistetaan vuosittain vain
indeksitarkistuksilla. Kompensaatiota ei kuitenkaan koroteta, vaikka kunnan
tyottomyysetuuksien kustannukset kasvaisivat mutta sitd ei myoskaan vahennets, jos ne
laskevat. Tata valtio kutsuu kannustavaksi rahoitusmalliksi.

Valtionosuusvaikutuksista on jo kuntakohtaisia laskelmia mutta ne tulevat viela
muuttumaan seuraavan vuoden aikana.

Miten valmistelu etenee Pirkanmaalla?

Kunnat ovat mm. 17.3.2023 Tampere-talolla pidetyssa neuvottelussa asettaneet tavoitteeksi
yhteisen Pirkanmaan suuruisen tyollisyysalueen, jonka vastuukuntana ja
jarjestamisvastuullisena toimisi Tampereen kaupunki. Valmistelua ovat ldhteneet tekemaan
kuntien tyollisyyspalveluista vastaavat, elinkeinojohtajat, talousjohtajat seka kuntajohtajat
kuntien yhteisen hallinnon, paatdsvallan, rahoituksen ja paatoksenteon osalta. Jo nykyisen
tyollisyyskokeilun perusteella on mahdollista, ettd Pirkanmaalla pystytdadn sopimaan
maakunnallisesta yhteistyomallista.

Tavoitteena on nyt, etta kesakuussa kuntien hallituksissa paatetdaan kuntien halusta jatkaa
Pirkanmaan yhteisen tyollisyysalueen valmistelua. Lopulliset valtiolle ilmoitettavat
sopimukset hyvaksyttéisiin kuntien valtuustoissa syykuun — lokakuun aikana. Sen jalkeen
jatkuu yksityiskohtainen toteutuksen valmistelu ja ndin isossa uudistuksessa tulee olemaan
paljon tekemistd, jotta kaikki olisi valmista 1.1.2025.
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