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Paiitos, johon on haettu muutosta

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto 20.8.2019 nro 193/2019

Aluehallintovirasto on hyldnnyt Pirkan Rakentajapalvelu Oy:n ja Petri Leppi-
kangas Oy:n vesilain mukaisen lupahakemuksen maa-aineksen ottamiseksi
Ulvaanharju A:n vedenhankintaa varten tirkedlld pohjavesialueella
(0210810A) pohjaveden pinnan ylipuolelta kiinteisto1t: ||| 23-
meenkyron kunnassa.

Aluehallintovirasto on perustellut ratkaisuaan muun ohella seuraavasti:

()

Hallituksen esityksessd ympéristonsuojelu- ja vesilainsddddnnon uudista-
miseksi (84/1999) on ympéristonsuojelulain yksityiskohtaisten perustelujen
kohdalla todettu muun ohessa, ettd pohjaveden pilaamiskielto sisdltdd vaaran
atheuttamisen kiellon eikd pilaamiskiellon vastaiselta toiminnalta edellyteta
konkreettisen pilaantumisen aiheutumista. Pilaantuminen voi syntya esimer-
kiksi soranoton yhteydessd pohjaveden pinnanvaihteluiden ja virtausolosuhtei-
den muuttumisen vuoksi. Perustelut ovat koskeneet nyt jo kumottua ymparis-
tonsuojelulakia, mutta koska pykila pohjaveden pilaamiskiellosta on siirtynyt
nykyiseen ympéristonsuojelulakiin ldhes muuttumattomana, samoja peruste-
luita voidaan kayttdd edelleen.

Hankealue sijaitsee Ulvaanharju A:n vedenhankintaa varten tirkeélla pohjave-
sialueella vedenottamon ldhisuojavydhykkeelld. Himeenkyron pohjavesialuei-
den suojelu- ja kunnostussuunnitelmassa on ohjeistettu, ettd vedenottamoiden
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lahisuojavy6hykkeilld ei padsddntoisesti tule ottaa maa-aineksia. Ulvaanharjun
osayleiskaavassa hankealue sijaitsee maa-ainesten ottoalueella. Himeenkyrén
kunnan ympaéristlautakunta on kuitenkin todennut lausunnossaan, etté osa-
yleiskaava on vanhentunut siltd osin, kuin pohjavesialueiden suojelu- ja kun-
nostussuunnitelma koskee aluetta. Maakuntakaavan miirayksissd on todettu
muun muassa, ettd alueelle ei saa sijoittaa sellaista maankéyttod, joka voi vaa-
rantaa alueen vaihtoehtoisia kdyttomahdollisuuksia vedenhankintaan ja ettd
alueen erityispiirteitd haitallisesti muuttavat toimenpiteet ovat kiellettyja.
Alueella saa kuitenkin ottaa kiviaineksia maisemavaurioiden korjaamiseksi.
Kaavamairaykset tukevat siten hakemuksen hylkaamista.

Lupa-asiaa ratkaistaessa aluehallintovirasto on ottanut huomioon Kokemaéen-
joen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman
vuosiksi 2016-2021. Vesienhoidon keskeisend tavoitteena on estdé pintavesien
ja pohjavesien tilan heikkeneminen seké pyrkid kaikkien vesien vahintdén hy-
védn tilaan. Hankkeen toteuttaminen saattaisi vaarantaa vesienhoitosuunnitel-
man pohjavettd koskevien tavoitteiden toteutumisen.

Aluehallintoviraston nikemyksen mukaan maa-ainesten ottaminen vedenhan-
kintaa varten tirkedlld pohjavesialueella, vedenottamon ldhisuojavyohyk-
keelld, aiheuttaisi pohjaveden laadulle riskin, jota ei voitaisi tiysin sulkea pois
lupamaérdyksilld. Koska on mahdollista, ettd pohjaveden laatu huonontuisi toi-
minnan seurauksena, luvan myontdminen saattaisi aiheuttaa pohjaveden pilaa-
miskiellon (ympéristonsuojelulain 17 §) vastaisen tilanteen.

Intressivertailussa hankkeesta saatavana vesilain 3 luvun 7 §:ssi tarkoitettuna
yksityisend hyotyné oli otettava huomioon maa-aineksen ottamisesta saatava
taloudellinen hyoty. Tétd hankkeesta yksityiselle edulle koituvaa hyotyé oli
vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2) kohdan mukaan verrattava hankkeesta
yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin.

Hankkeesta pohjaveden laadulle pohjaveden muodostumisalueella aiheutuvaa
vaaraa oli vesilain mukaisessa intressivertailussa haittoja arvioitaessa pidettiva
huomattavana haittana. Hankkeessa vesilain mukaisessa intressivertailussa
huomioon otettavat yksityiselle edulle saatavat hyodyt eivit olleet vesilain 3
luvun 4 §:n 1 momentin 2) kohdassa edellytetyin tavoin yleiselle edulle koitu-
via menetyksid huomattavasti suurempia. Intressivertailun perusteella edelly-
tyksid luvan myontidmiselle ei ole ja sen vuoksi hakemus on hylattava.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Petri Leppikangas Oy ja Pirkan Rakentajapalvelu Oy ovat vaatineet, etti alue-
hallintoviraston pditds kumotaan ja asia palautetaan aluehallintovirastolle uu-
delleen kasiteltaviaksi.

Lisdksi muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd Suomen valtio madratdan kor-
vaamaan niille asiassa hallinto-oikeudessa aiheutuneet oikeudenkayntikulut,
talla hetkelld arvonlisdveroineen 2 864 euroa, laillisine viivdstyskorkoineen,
kun kuukausi on kulunut hallinto-oikeuden paitoksen antamisesta.

Vaatimustensa tueksi muutoksenhakijat ovat esittineet muun muassa, ettd lupa
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olisi tullut myontad lupahakemuksessa ja sen tdydennyksissé esitettyjen selvi-
tysten perusteella. Lupahakemuksen johdosta annetut lausunnot ja hakemuk-
sen hylkddmistd koskeva lupaviranomaisen paitos ja sen perustelut eivét ole
olleet juridisesti kestivii.

Lupahakemus koskee maa-ainesten ottamista Himeenkyrdn kunnassa tilalla
B - (0ccll2, jolla muutoksenhakijoilla on ollut jo aikaisemmin lupa
maa-ainesten ottamiseen. Aikaisemmat luvat on myonnetty 5 vuodeksi
4.2.2008 ja 9.9.2013. Aluehallintoviraston paatoksessd on katsottu virheelli-
sesti, ettd maa-ainesten ottaminen hakemuksesta ilmenevilli tavalla aiheuttaisi
pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Aluehallintovirasto on suorittanut vesilain

3 luvun 4 §:n mukaisen intressivertailun virheellisesti. Pdiatosharkinnassa ei
ole otettu asianmukaisella tavalla huomioon alueella aiemmin harjoitettua
maa-ainesten ottamistoimintaa sekd lupahakemuksessa esitettyjd toimenpiteitd
pohjaveden pilaantumisen ehkdisemiseksi. Pditds loukkaa yhdenvertaisuuspe-
riaatetta, silld samalle Ulvaanharju A:n pohjavesialueelle on myonnetty useita
muita maa-aineslupia.

Maakuntavaltuuston 27.3.2017 hyviksyméssd Pirkanmaan maakuntakaavassa
hankealue sijaitsee muun muassa vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialu-
eella sekd teknisen huollon kehittdmisen kohdealueella. Himeenkyrdn kunnan-
valtuuston 5.3.2012 hyviksymaissd Ulvaanharjun oikeusvaikutteisessa osa-
yleiskaavassa hankealue on maa-ainesten ottoaluetta (EO/5). Kaavahierarkian
perusteella oikeusvaikutteinen yleiskaava ohittaa maakuntakaavan, eikd vesi-
lain mukaista paitosti voi siten perustaa maakuntakaavaan. Maankaytto- ja
rakennuslain 32 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava ei ole oikeusvaikut-
teisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Alue-
hallintovirasto on virheellisesti katsonut, ettd kaavamaariykset tukevat hake-
muksen hylkddamistd. Voimassa oleva Ulvaanharjun osayleiskaava puoltaa lu-
pahakemuksen hyviksymistd. Kunnan ympéristdlautakunnalla ei ole toimival-
taa todeta, ettd osayleiskaava on joltakin osin vanhentunut tai menettinyt mer-
kityksensa.

Hankealue sijaitsee Ulvaanharju A:n vedenhankintaa varten tirkedlld pohjave-
sialueella, osittain vedenottamon ldhisuojavyohykkeelld. Vuonna 2015 laaditun
Héameenkyron pohjavesialueiden suojelu- ja kunnostussuunnitelman liitteessa
10 on todettu, ettd vedenottamoiden l&hisuojavyohykkeilld ei padsddntdisesti
tule ottaa maa-aineksia. Maa-ainesten ottamista ldhisuojavyohykkeelld ei ole
ehdottomasti kielletty, eikd hanketta voi pitda télld perusteella yleisen edun
vastaisena. Himeenkyron pohjavesialueiden suojelu- ja kunnostussuunnitel-
man liitteen 10 mukaan alimman ottotason ja pohjaveden pinnan véliin tulee
jattad riittava suojakerros. Maa-ainesten kestdva kayttd -oppaan mukaan ole-
massa olevilla ottamisalueilla vedenottamon l&hisuojavychykkeelld vihim-
maissuojakerrospaksuus on 6 metrid ja muualla 4 metrid. Koska kyseessa on
olemassa oleva ottamisalue, luvan myontémiselle ei ole esteitd kunnan suo-
jelu- ja kunnostussuunnitelman ohjeiden tai ympéristoministerion julkaiseman
Maa-ainesten kestdvé kéyttd -oppaan mukaan.

Aluehallintoviraston paatoksessé on liioiteltu hankkeesta pohjavedelle aiheutu-
via riskejd. Hankkeella ei ole haitallisia vaikutuksia pohjaveden laatuun tai
madrddn. Hankealueella ja sen ldhialueella jo pitkddn suoritettu maa-ainesten
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ottotoiminta osoittaa, ettei varteenotettavaa riskid pohjaveden laadulle tai méaa-
rélle aiheudu. Ulvaanharjun pohjavesiluokituksesta huolimatta alueelle on
myoOnnetty useita maa-ainesten ottolupia, joiden my6td my0s ottotoiminnan
turvallisuus pohjaveden kannalta kyseiselld alueella on voitu todeta useista
pohjavesiputkista suoritettujen pohjaveden pinnanseurantojen ja laaduntarkkai-
lujen myota.

Lupahakemuksessa on esitetty, miten hankkeesta pohjavedelle aiheutuvat riskit
eliminoidaan. Pohjavedelle aiheutuvaa riskid vihentdd myds se, ettd suunnitel-
lulla ottoalueella sijaitsee nelja pohjavesiputkea, joita seurataan sddnnollisesti.
Pohjavesiputkista voidaan havaita mahdolliset haitalliset pitoisuudet paljon
ennen kuin ne muodostavat uhan vedenottamosta saatavalle vedelle.

Pohjavesialueen ja ottopinnan vélille on midritelty Maa-ainesten kestava
kéyttd -oppaan suosittelema yli 6 metrin suojakerrospaksuus, miki antaa riitta-
vin vahingontorjunta-ajan, mikali alueella tapahtuisi esimerkiksi 6ljyvuoto.
Suurimmassa osassa suunniteltua ottoaluetta suojakerrospaksuus tulee ole-
maan selvisti yli 6 metrid. Maa-ainesten ottamisessa noudatetaan ymparisto-
ministerion ymparistdoppaan numero 85 (Maa-ainesten ottaminen ja ottamis-
alueiden jélkihoito) ja Suomen ympéristokeskuksen julkaisun numero 25 oh-
jeita, joiden mukaan maa-ainesten ottaminen suoritetaan ympariston kannalta
turvallisesti ja vastuullisesti.

Hankealue on otettu kdyttoon aiemman maa-ainesluvan myota, eikd se ole
luonnontilainen. Ottoalueesta noin puolet on ollut pintamaaltaan kuorittua ja
loppuosa puustoltaan raivattua, joten maisemalliset vaikutukset ovat suurelta
osin jo tapahtuneet. On yleisen edun mukaista hyodyntdd maa-ainesten ottami-
sessa niitd maa-alueita, jotka on jo aikaisemmin otettu kayttoon. Tama vidhen-
tad maa-ainesten ottamisesta yleiselle edulle aiheutuvia haittoja. Yleisend me-
netyksend voidaan nihdai se, ettei ottotoimintaa suoriteta loppuun.

Hankkeesta aiheutuvana yksityisend etuna on otettava huomioon, ettd hanke
edistdd kiinteiston kéytettdvyyttd ja tuottavuutta. Alueelta turvallisesti otetta-
van, jéljelld olevan maa-aineksen rahallinen arvo on noin 500 000 euroa. Maa-
ainesten ottaminen hyodyttdd myos muuta alueen elinkeinotoimintaa ja yhteis-
kunnallisia infrahankkeita. Otettavan hiekan pédasiallinen kayttokohde on 14-
heinen betonitehdas. Ottoalueen ldheisyydessa sijaitsee my0ds useita Tampe-
reen seudun kasvun aiheuttamia nykyisii ja tulevia infrahankkeita. Lupahake-
muksen hylkddmisestd atheutuu muutoksenhakijoille merkittdvaa taloudellista
haittaa. Alueen maisemointikustannukset tulevat suhteettoman kalliiksi saa-
tuun hy6tyyn ndhden, jos maa-ainesten ottamista ei saa jatkaa.

Kun ottotoiminta on hakemuksen ja lupaméériysten mukaista, toiminnasta ei
aitheudu pohjaveden pilaantumisen vaaraa tai muutakaan merkittdvaa yksityista
tai yleistd menetystd. Alueen aikaisemmasta ottamistoiminnasta ei ole aiheutu-
nut haittaa pohjavedelle. Hankkeesta aiheutuva yksityinen ja osin yleinenkin
hyoty on huomattavasti suurempi kuin hankkeesta aitheutuvat yleiset haitat tai
menetykset.

Asiassa on otettava huomioon hallintolain 6 §. Ulvaanharjun pohjavesialueelle
ja muille Himeenkyron pohjavesialueille on mydnnetty useita maa-ainesten
ottolupia. Himeenkyron pohjavesialueiden suojelu- ja kunnostussuunnitelman
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mukaan Ulvaanharjulla on ollut 11 maa-aineslupaa.

Kunta on suhtautunut hankkeeseen asenteellisen kielteisesti, koska Petri Lep-
pikangas Oy:n aikaisempi vastuuhenkild ei ole kunnan mukaan noudattanut
kaikilta osin aiempia lupamédridyksid. Koska ottoalueelta ei paittyneen viisi-
vuotislupakauden aikana otettu lainkaan maa-aineksia, lupaméérdysten mu-
kaista pohjaveden seurantaa ja ottoméddrien seurantaa ei tehty. Muutoksenhaki-
jayhtiéiden vastuuhenkilot ovat timén jélkeen vaihtuneet ja nykyiset ottotoi-
minnasta vastaavat henkilot kunnioittavat lupaméérayksié ja sitoutuvat noudat-
tamaan niitd. Kunnan kielteiset ndkemykset ovat olleet omiaan vaikuttamaan
aluehallintoviraston péétokseen kielteisesti. Aikaisempiin tapahtumiin viittaa-
van kunnan lausunnon ei tule vaikuttaa lupaharkintaan.

Kun otetaan huomioon yhtééltd muutoksenhakijoiden samalla alueella ollut
aikaisempi maa-aineslupa ja ottotoiminta, seké toisaalta muiden alueella toimi-
vien maa-ainesluvat, alueen osayleiskaavan kaavamerkinta sekd hallinnossa
asioivien yhdenvertaisuusperiaate ja oikeutettujen odotusten suoja, aluehallin-
toviraston paitds on virheellinen.

Asian kasittely hallinto-oikeudessa

I - B o o ostincessaan vaatineet, ettii alue-

hallintoviraston pditos jaid voimaan. Ulvaanharju on geologisesti arvokasta
harjualuetta eiki sitd saa tuhota enempdi. Hankealue sijaitsee tirkeélld pohja-
vesialueella ja vedenottamon ldhisuojavyohykkeelld. Pohjavedenottamon ve-
denottokaivot sijaitsevat hankealueen eteld- ja lounaispuolella. Yksi niisti si-
jaitsee vain noin 350 metrin piédssad hankealueesta ja pohjaveden virtaussuunta
on hankealueelta kohti vedenottamon kaivoa.

Lahisuojavyohykkeelld toimittaessa riskit ovat suuret ja kauaskantoiset. Hank-
keesta saatava hy6ty on huomattavan vahdinen verrattuna siihen, mitka riskit
hankkeesta aiheutuvat yleiselle edulle. Eri puolilla Suomea on havaittu soran-
ottoon liittyvin tarkkailun yhteydesséd esimerkiksi 6ljyhiilipitoisuuksia pohja-
vedessa.

Luvan hakijat toimivat lupaméérdysten vastaisesti. Muun muassa pohjaveden
seurantaa ei ole tehty, ottomadrid ei ole toimitettu valvontaviranomaisille eikd
maisemointitoimia ole aloitettu. Silti pintamaa on kuorittu uudelta 3,5 ha:n
alueelta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja luonnon-
varat -vastuualue on vastineessaan esittinyt muun muassa, ettd osayleiskaavan
merkintd ei toimi suoraan luvan myontdmisen edellytyksend, vaan lupaharkin-
nassa tulee ottaa huomioon alueen olosuhteet myos voimassa olevaa kaavaa
laajemmin. Myds maakuntakaavasta johtuvat tavoitteet tulee ottaa huomioon
lupaharkinnassa siten, etti ei vaikeuteta ndistd johtuvien keskeisten maankayt-
totavoitteiden toteuttamista.

Valituksessa esitetyt, hankkeesta vesilain mukaisessa intressivertailussa huo-
mioon otettavat seikat eivit ole sellaisia, ettd aluehallintoviraston ratkaisua tu-
lisi muuttaa. Alueen jatkokdyton mahdollistamisesta seuraisi vesilain mukai-
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nen yleinen menetys pohjaveden laadun vaarantumisen muodossa. Hanke edis-
tdisi kiinteiston kdytettdvyytté ja tuottavuutta yksin tilapdisesti maa-ainesten
ottotarkoitukseen. Hanke vaarantaisi alueen tulevan kiyton vesihuollon tarkoi-
tuksiin ja pohjaveden laadun heikkeneminen hankkeen johdosta aiheuttaisi pit-
kiaikaisen, mahdollisesti jopa pysyvin ja laaja-alaisen yleisen menetyksen.
Alueen maisemointi kuuluu alueen aiemman maa-ainesluvan mukaisen hank-
keen toteuttamiseen ja on luvan edellyttimii toimintaa. Hallituksen esityk-
sessd eduskunnalle vesilainsddddnnon uudistamisesta (HE 277/2009) on to-
dettu, ettei hankkeiden toteuttamiskustannuksia otettaisi intressivertailussa
huomioon menetyksind.

Kyse on vesilain mukaisesta lupaharkinnasta. Maa-aineslain mukainen hake-
mus késitellddn asiassa vasta, kun vesilain mukainen asia on lainvoimaisesti
ratkaistu. Kutakin hanketta ja sen vaikutuksia arvioidaan laissa sdaddettyjen
edellytysten mukaisesti itsendisesti.

Hdmeenkyron Vesi Oy on vastineessaan uudistanut asiassa aiemmin antamansa
muistutuksen ja todennut, ettd maa-ainesten ottaminen vedenottamon ldhisuo-
javyohykkeen alueelta siséltdd varotoimenpiteistd huolimatta aina suuren ris-
kin pohjaveden laadulle.

Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on lausunnossaan viitannut paatok-
seensd ja sen perusteluihin ja katsonut, ettei valituksessa ole esitetty uusia asi-
aan vaikuttavia seikkoja.

I -
I ovat vastineessaan vastustaneet luvan mydntémisti. Riittiméttomien val-
vontaresurssien vuoksi ottotoimintaa ei ole ennenkdén pystytty kontrolloi-
maan. Tami vaarantaa korvaamattoman pohjavesialueen ja mahdollisen vahin-
gon sattuessa sen tuhoutuminen on pysyvié. Pohjavesialueen suojelemisen li-
sdksi alueen harjuluonto tulisi sdilyttdd ja aiempi ottoalue maisemoida alkupe-
rdiseen tilaansa.

Himeenkyron kunnan ympdristolautakunta on vastineessaan esittdnyt muun
ohella, ettid Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus on tarkistanut
Hameenkyron alueella sijaitsevien pohjavesialueiden rajauksia ja luokituksia
vuoden 2019 aikana. Pohjavesialueet on rajattu geologisina kokonaisuuksina
kéytettdvissd olevan hydrogeologisen tiedon perusteella. Pirkanmaan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus on 6.11.2019 tiedottanut kuntaa tehdysta
rajausratkaisusta, jonka mukaan uudet pohjavesialueiden rajat ja luokat tulivat
heti voimaan. Ulvaanharjun pohjavesialueen osalta tdma tarkoittanee siti, etti
Ulvaanharjun A ja B -alueet yhdistyivét ja ovat jatkossa luokkaa 1E. 1-luok-
kaan kuuluvat alueet ovat vedenhankintaa varten tarkeitd alueita, joissa vetta
kiytetdisin yhdyskunnan vedenhankintaan tai talousvetend yli 10 m*/d tai yli 50
henkil6n tarpeisiin.

E-lisimerkinnélla tarkoitetaan, ettd alueella on suoraan pohjavedesta riippuvai-
sia merkittdvid ekosysteemejd. Soukkonevan laidalla rinteen alaosissa on laaja
tihkupinta, joka on noin 150-200 metria pitkd ja 20 metrid leved. Alueen tih-
kupinta on kauttaaltaan kostea, mutta ei upottava. Liséksi alueella on muutama
pieni pohjaveden noromainen purkautumispaikka. Alue on luonnontilainen ja
sen sammallajisto on runsas.
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Uuden luokituksen jidlkeen Ulvaanharjun pohjavesialueen arvo kasvoi, ja siten
sielld toteutettavien hankkeiden osalta tulee arvioida vaikutukset pohjaveden
laadun ja miérén lisdksi pohjavedesti riippuvaiseen ekosysteemiin. Ulvaanhar-
jun pohjavesialueella on aloitettu geologinen rakenneselvitys Geologian tutki-
muskeskuksen, Himeenkyron kunnan, Himeenkyrén Veden, Kyroskosken Ve-
den ja Pirkanmaan ELY-keskuksen yhteistyohankkeena. Hydrogeologisen ra-
kenneselvityksen, painovoimamittausten, maatutkaluotausten ja maapera-
kairausten avulla hankitaan uutta tietoa tdydentdméén olemassa olevia pohja-
vesitietoja.

Yhdenvertaisuusperiaatetta ei ole loukattu, koska kyseiselle hankealueelle on
myonnetty maa-aineslupa ja sille jatkolupa, yhteensd kymmenen vuotta. Se,
ettei myonnettyja maa-aineslupia ole hyddynnetty luvan mukaisesti, ei oikeuta
vetoamaan yhdenvertaisuusperiaatteeseen. Muutoksenhakijoiden hakemus on
ainoa, joka kohdistuu Ulvaanharjun pohjavesialueella Himeenkyron Vesi Oy:n
vedenottokaivon (PV5) ldhisuojavyhykkeelle. Himeenkyroén Vesi Oy:n Ul-
vaanharjun vedenottamon ottoméri on ollut noin 1 085 m?®/d vuonna 2015,
noin 1 287 m*/d vuonna 2018 ja noin 1 354 m>/d vuonna 2019 vastineen anta-
miseen mennessd. Vedenottokaivon (PV5) osuus kokonaismaéristd on noin

35 % ja médrd nousee koko ajan. Vedenottamon ottokaivo (PV5) sijaitsee ve-
den virtaussuunnassa ottoalueelta noin 350 metrin etdisyydella iddssi. Koh-
teena oleva 500 000 k-m>:n ottoalue sijaitsee kokonaisuudessaan lihisuoja-
vyOhykkeelld. Ulvaanharjun toiselle 1dhisuojavyohykkeelle on myonnetty nelja
maa-aineslupaa ja niiden kokonaisottomééri 1dhivyohykealueella on yhteensa
alle 200 000 k-m>. Niiden lupien tavoitteena on ollut toteuttaa alueen maise-
mointity6t loppuun.

Héameenkyron pohjavesialueiden suojelusuunnitelma péivitettiin vuonna 2015
Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa yhteistydssd. Suunnitelmassa maéritettiin
vedenottamoille lahisuojavydhykkeet. Léhisuojavydhykkeiden méirittelype-
rusteena on ollut muun maankayton, kuten rakentamisen ja soranoton haitta-
vaikutusten estdminen vedenottamoille. Lihisuojavyohykkeen ulkorajalta poh-
javeden virtaus vedenottamolle tai vedenottopaikalle kestda noin 50—-60 vuoro-
kautta. Rajauksissa on otettu huomioon pohjaveden virtaussuunnat, korkeus ja
vedenoton madrd ottamoilla. Lahisuojavyohykkeiden leveydet ovat padvirtaus-
suunnassa keskimairin 300-500 metrid, joskus jopa yli kilometrin. Lahisuoja-
vyohykkeelld on noudatettava erityistd varovaisuutta.

Se, ettei nykyisestd otosta ole valituksen mukaan havaittu haittaa pohjavedelle,
ei ole riittdva peruste. Ympéristonsuojelulain 17 §:n mukainen pohjaveden pi-
laamiskielto on ehdoton ja sen noudattaminen edellyttdd ennakointia ja haitto-
jen ehkdisemistd. Kevailld vuonna 2018 luvan hakijan suorittama pintamaiden
kuorinta siind vaiheessa, kun maa-aineslupa oli enéé noin puoli vuotta voi-
massa ja lupaméérdysten mukaisesti oton edetessé edellytetyt maisemoinnit
olivat suorittamatta, antaa kuvan vélinpitdmattomyydesta. Paljas, laaja hie-
kanottoalue vedenottamon lédhisuojavyohykkeelld on merkittava riski pohjave-
den laadulle. Lahisuojavyohykkeelld pohjavesiputkien seuranta neljisti vuo-
dessa ei ole riittdvdn nopea tapa havainnoida mahdollisten vahinkojen vaiku-
tuksia pohjavedenotolle. Hakemuksessa esitetyt toimet polttoaineiden ja konei-
den hallinnasta seka késittelysti ja jatehuollosta eivdt vakuuta siité, ettd luvan
hakija olisi ymmartidnyt asian vakavuuden ja riskit pohjavedelle.
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Lihisuojavyohykkeelld toimittaessa riskit ovat suuret eivitka ne ole taloudelli-
sesti mitattavissa. Hankkeen hyodyksi esitetty jdljelld olevan maa-aineksen ra-
hallinen arvo on vdhdinen verrattuna siihen, jos alueella sattuisi polttoaineva-
hinko. Kuoritun maa-ainesalueen vedenldpéisevyyden johdosta vahingon esti-
minen on suojavydhykkeet huomioon ottaen erittdin haasteellista, jopa mahdo-
tonta. Pohjaveden pilaantumisesta aiheutuvat kustannukset Himeenkyroén kun-
nan ja Sastamalan kaupungin vesihuollolle ovat moninkertaiset edelld mainit-
tuun hyotyyn ndhden. Sastamalan kaupungilla olisi vahinkotilanteessa vaikea
saada korvaavaa talousvetti tilalle, ja siten vaikutukset voivat olla ennalta ar-
vaamattomat. Vesilain mukaiset luvan myontdmisen edellytykset eivét tiyty
intressivertailussa. Hanke aiheuttaa vaaraa pohjavedelle alueella ja siten voi
vaarantaa yleistd terveydentilaa tai turvallisuutta ja aiheuttaa huomattavia va-
hingollisia muutoksia ympériston luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen
toiminnassa.

Pirkkalan kunnan ympdristoterveydenhuollon terveystarkastaja Hameenkyron
kunnan terveydensuojeluviranomaisena on vastineessaan todennut, etté ter-
veystarkastajalla ei ole lisdttdvaa asiassa aikaisemmin annettuun lausuntoon.

Kyrén Luonto ry on vastineessaan katsonut, ettd luvan hakijat eivit ole esitté-
neet mitddn uutta, joka edellyttéisi aluehallintoviraston paatoksen muuttamista.
Ulvaanharju on tdrked pohjavesialue ja merkittidvid ulkoilualue. Sen luonnonti-
laa ei tule endd huonontaa, vaan turvata sen ldhiseudun asukkaille tarjoamat
luontopalvelut. Harjuluonto on merkittdvd myds luonnon monimuotoisuuden
kannalta.

Lupahakemuksessa tarkoitettu alue on kokonaisuudessaan Himeenkyron Vesi
Oy:n pohjavesikaivon ldhisuojavyohykkeelld, jolla ei tulisi sallia mitéén kaivu-
toimintaa. Korkein hallinto-oikeus on antanut kielteisen pdédtoksen 16.2.2015
taltionumero 409 vedenottamon ldhisuojavydhykkeelle sijoittuvaan maa-aines-
ten ottolupahakemukseen. Yleiskaava on vanhentunut eo-alueen osalta, koska
kaava on vuodelta 2012, mutta korkeimman hallinto-oikeuden pditds vuodelta
2015.

Maapera on hyvin ldpdisevai ja virtaussuunnat ovat vedenottamon suuntaan.
Isojen koneiden kéytostd aiheutuva 6ljyvahingon vaara on otettava huomioon.
Ei1 ole uskottavaa, ettei kaivutoiminnalla olisi vaikutusta pohjaveteen. Toimin-
nanharjoittajat eivit ole noudattaneet edellisten maa-aineslupien lupaméaardyk-
sid. Valitus tulisi hylata.

Hdmeenkyron kunnalle on varattu tilaisuus antaa vastine valituksen johdosta.
Vastinetta ei ole annettu.

Petri Leppikangas Oy ja Pirkan Rakentajapalvelu Oy ovat lausunnon ja vasti-
neiden johdosta antamassaan vastaselityksessd esittdneet muun muassa, etta
pohjaveden laadun heikkenemisvaara tai pilaantumisen vaara on tehokkaasti
estettdvissd hakemuksessa ja lisdselvityksissa esitetyilld toimenpiteilld. Sa-
malla pohjavesialueella on maa-ainesten ottoa myos ldhisuojavyohykkeella.
Haittavaikutukset pohjaveden laadulle ja vesihuollolle on mahdollista ehkaisti
ja tdhan voidaan kiinnittdd huomiota myos lupamédardyksissd. Hallinnossa asi-
oivia tulee kohdella tasapuolisesti, eikd ole objektiivisesti hyvéksyttdvia syyta
arvioida, ettd juuri tdma hanke haittaisi yleistd etua muista poiketen. Aiemman
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maa-ainesluvan maa-ainesmairisté osa on jaanyt hyddyntdméttad. Tamé on in-
tressipunninnassa lupaa puoltava seikka. Aiempaa lupaa ei voida lukea muu-
toksenhakijoita vastaan siten, ettd muutoksenhakijoita ei enda tarvitsisi koh-
della yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Hakemuksen tdydennyksestd 24.9.2018 liitteineen ilmenee, ettd yksityiskoh-
taisten lupaméérdysten valvonnan kautta maa-ainesten otosta ei aiheudu riskia
pohjavesialueen ldhisuojavyohykkeelle. Kaavaméérayksissd todetaan, ettei
maa-ainesten ottoa suositella lahisuojavyohykkeelle, mutta sité ei haluta kiel-
tad kaikilta osin, kun aineistossa kdytetddn sanaa padsdéntoisesti. Keskenerii-
nen projekti voitaisiin toteuttaa alkuperdisen ajatuksen mukaisesti, jolloin yh-
denvertaisuusperiaate ja omistuksen suoja tulevat toteutetuiksi tarkoitustaan
vastaavalla tavalla. Pohjaveden seuranta varmistaa, ettd maa-ainesten otto voi
tapahtua alueella turvallisesti. On kohtuutonta, jos tilanne muuttuisi niin, ettei
ottamatta jadnyttd maa-ainesta voitaisikaan uusien sddnndsten mukaan enda
hyodyntéd, vaikka tuotannontekijéihin on jouduttu panostaman tdhankin men-
nessd huomattavasti. Maa-aineslain yleisperiaatteen mukaan lupa tulee myon-
tad, ellei erityisid vastasyitd ole. Téssé tapauksessa vastasyyt ovat kumotta-
vissa asianmukaisten lupamédariysten kautta, jolloin tilanne ei ole faktisesti
muuttunut tilanteesta, jolloin hakijalle my6nnettiin aiempi maa-aineslupa sa-
malle alueelle.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus hylkai valituksen.
2. Hallinto-oikeus hylkdi oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.
Perustelut
1. Paaasia
Sovellettavat sddnnokset

Vesilain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan vesitaloushankkeella on oltava lu-
paviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa vesiston asemaa, syvyyttd, vedenkor-
keutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistdd taikka pohjaveden laatua tai
médrid, ja timi muutos muun ohella aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan va-
hingollista muuttumista taikka vesiston tai pohjavesiesiintymaén tilan huonone-
mista (2 kohta) tai olennaisesti vihentdi tiarkedn tai muun vedenhankintakéyt-
toon soveltuvan pohjavesiesiintymén antoisuutta tai muutoin huonontaa sen
kéayttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa veden-
otolle tai veden kdytolle talousvetend (5 kohta).

Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lupa vesitaloushank-
keelle myonnetdin, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava
hy6ty on huomattava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille eduille koituviin
menetyksiin.

Vesilain 3 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava
huomioon asemakaava. Lisdksi on otettava huomioon, mitd maankéaytto- ja ra-
kennuslaissa sdddetdédn maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutuksista.
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Saman pykéldn 2 momentin mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa on katsottava,
ettei lupa merkittdvisti vaikeuta kaavan laatimista.

Vesilain 3 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksid
harkittaessa vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hyotyja ja mene-
tyksid arvioidaan yleiseltd kannalta. Arvioinnissa voidaan kéiyttidd raha-arvoa,
jos hyodyn tai menetyksen suuruus voidaan miarittié rahassa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioinnissa on otettava huomioon, mité

vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain mukaisessa vesien-

hoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen vaiku-
tusalueen vesien tilaan ja kadyttoon liittyvisté seikoista.

Vesilain 3 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksid
harkittaessa vesitaloushankkeesta saatavana yksityisend hyotyné otetaan huo-
mioon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden tai kaytettavyy-
den parantumisesta aiheutuva omaisuuden kayttdarvon lisddntyminen seka
hankkeen toteuttamisesta vilittomasti saatava muu etu.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan hankkeesta aiheutuvana yksityisend me-
netyksend otetaan huomioon 1) hakijalle myonnettavét kaytto- tai lunastusoi-
keudet, 2) kustannukset sellaisista vahingoista ja kdyttdoikeuksista, joista ha-
kija on hankkeen toteuttamiseksi erikseen sopinut asianosaisen kanssa, ja vas-
taavassa tarkoituksessa hakijalle vapaaehtoisesti luovutettujen alueiden hank-
kimiskustannukset seké 3) muut hankkeeseen osallistumattomalle taholle ja
tdssd laissa tarkoitetulle ojituksen passiiviosakkaalle aiheutuvat menetykset.

Vesilain 11 luvun 17 §:n 2 momentin mukaan lupa-asiassa lupa myonnetéén,
jos hanke tayttda tissé laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sdddetyt vaa-
timukset.

Ympiristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai pieneli-
0itd el saa panna, padstdd tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitella siten, ettd
1) tarkedlld tai muulla vedenhankintakdyttdon soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden laadun muutos voi atheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
péristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua, 2) toi-
sen kiinteistolld olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympadristolle taikka tehdd pohjaveden kelpaamattomaksi
tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin kdyttia tai 3) toimenpide vaikuttamalla
pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleistd tai toisen yksityistd etua
(pohjaveden pilaamiskielto).

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyt-
tdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestdmiseksi. Saman pykéldan
3 momentin mukaan maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan
eikd asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun
kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Maankéytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on oh-
jeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa sekd ryhdyttiessd muutoin toi-
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menpiteisiin alueiden kdyton jarjestimiseksi. Saman pykédldn 2 momentin mu-
kaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kdytt6d koskevia toimenpi-
teitd ja paattidessdin niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vai-
keuteta yleiskaavan toteutumista.

Asiassa saatu selvitys

Petri Leppikangas Oy ja Pirkan Rakentajapalvelu Oy ovat Lénsi- ja Sisd-Suo-
men aluehallintovirastossa vireille panemassaan ja mySdhemmin tdydentdmés-
sdadn hakemuksessa hakeneet vesilain mukaista lupaa maa-aineksen ottamiseen
pohjaveden pinnan ylipuolelta kiinteistolt: ||| |  j  QJil]l Himeenkyron kun-
nassa. Maa-ainesta on suunniteltu otettavaksi 6,7 hehtaarin alueelta enimmil-
144n noin 500 000 m>ktr. Maa-aineksia on tarkoitus ottaa alimmillaan tasolle
+120,5 m asti, jolloin alimman ottotason ja pohjaveden pinnan véliin ja4 va-
hintdén 6 metrin paksuinen suojakerros (N2000-korkeusjérjestelma).

Hameenkyron kunnanhallitus on 4.2.2008 § 34 tekemalldén paitokselld myon-
tanyt Petri Leppikangas Oy:lle ja Pirkan Rakentajapalvelu Oy:lle maa-aines-
lain mukaisen luvan maa-ainesten ottoon viideksi vuodeksi nyt kysymyksessé
olevalla kiinteistolld. Himeenkyron kunnanhallitus on 9.9.2013 § 101 tekemél-
laén padtokselld myontényt yhtidille maa-aineslain mukaisen luvan maa-aines-
ten ottoon nyt kysymyksessd olevalla kiinteistolld viideksi vuodeksi. Paatok-
sen lupamddrdyksen 2 mukaan kokonaisottomiérd saa olla enintddan 562 000
m? ja vuotuinen ottoméiiri enintéiin 143 000 m®. Lupamiiriyksen 3 mukaan
soranoton alimmaksi kaivutasoksi on asetettu +118 m (N60).

Hankealue sijaitsee Ulvaanharjun vedenhankintaa varten tarkeélld 1E-luokan
pohjavesialueella (0210810) (aiemmin Ulvaanharju A), pohjaveden muodostu-
misalueella. Asiassa saadun selvityksen mukaan Himeenkyron Vesi Oy:114 on

aluehallintoviraston myontdmai lupa ottaa pohjavettd Ulvaanharjulla sijaitse-
vilta kiinteist&iltd h ja ﬂ enintdén 1 800 m*/d kuukau-

sikeskiarvona laskettuna. Vedenottokaivo PKS5 sijaitsee noin 350 metrid hanke-
alueen itdpuolella.

Hakemuksen tdydennyksen liitteend olevan Himeenkyron pohjavesialueiden
suojelu- ja kunnostussuunnitelman (23.10.2015) mukaan Ulvaanharju A:n poh-
javesialueen pinta-ala on 5,6 km?, josta varsinaisen muodostumisalueen pinta-
ala on 4,33 km?. Ulvaanharju A:n kokonaisantoisuuden on arvioitu olevan
3700 m®/d. Alueen pohjoisreunalla pohjaveden pédvirtaussuunta on itiéin. Ha-
kemuksen mukaan pohjavettd purkautuu myds muodostuman pohjoisreunoilta
Rithiniemen ja Likoldhteiden kautta sekd suotautuu muodostumaa ympéroi-
ville soille. Maa-aines on ottoalueella ja sen ympiristossd padasiassa hiekkaa.
Vettd heikosti ldpdisevistd moreeni- ja silttivdlikerroksista johtuen alueella voi
esiintyd orsivesikerroksia. Pohjaveden pinta laskee pohjavesialueen keskiosista
reunaosiin siirryttiessa.

Héameenkyron pohjavesialueiden suojelu- ja kunnostussuunnitelman mukaan
suunnitelman yhteydessa kaikille tarkasteltaville vedenottamoille seké tutki-
tuille vedenottamoiden paikoille médriteltiin ohjeelliset 1ahisuojavyohykkeet,
jotka on méiritetty pohjavesialueen rajat, pohjavedenottamoiden vaikutusalue
sekd maa- ja kallioperdn ominaisuudet huomioon ottaen. Vyohykerajausta
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suunniteltaessa on otettu huomioon myds pohjaveden virtaussuunnat, pohjave-
den korkeus ja vedenoton mééré ottamoilta. Lahisuojavydhykkeiden mééritte-
lyperusteena on muun maankdyton haittavaikutusten estdminen. Léhisuoja-
vyohyke on vedenottamoa tai tulevaa vedenottopaikkaa ympardiva vyohyke,
jonka ulkorajalta pohjaveden virtaus vedenottamolle tai vedenottopaikalle kes-
tdd noin 50—60 vuorokautta. Lahisuojavyohykkeen leveys pohjaveden paavir-
taussuunnasta vedenottamolle tai tutkitulle vedenottopaikalle on keskimédrin
arvioituna 300—-500 metrid (joskus jopa yli kilometri) ja 200-300 metrid vir-
taussuunnan alapuolelle. Nyt kysymyksessé olevan vesilain mukaisen lupaha-
kemuksen mukainen hankealue sijoittuu Ulvaanharjun vedenottamon ohjeelli-
selle 1dhisuojavyohykkeelle.

Hakemuksen mukaan ottotoiminnalla ei ole vaikutuksia alueen pohjaveden
madrddn. Mahdolliset pohjaveden laatuun vaikuttavat tekijét poistetaan siten,
ettd alueella ei pidetd tankkauspistettd vaan ajettava kalusto tankataan mahdol-
lisuuksien mukaan pohjavesialueen ulkopuolella tai tuomalla polttoainesiilio
tankkauksen ajaksi kohteeseen paketti- tai kuorma-autolla. Kun polttoainesii-
1i6 tuodaan tankkausta varten kohteeseen, tankkauskohdan alle maahan levite-
taan LDPE-muovi tai kevytpeite, joka kestdéd kevyen poltto6ljyn aiheuttamaa
kemiallista rasitusta, tankkausta seurataan vieresti koko tapahtuman ajan ja
tyokoneissa ja tankkausta suorittavan henkilon kdden ulottuvilla pidetddn aina
kuivaa imeytysainetta. Jatteitd ei synny alueella. Jos seulonnalle on tarvetta,
voi kertya rikkoontuneita seulaverkkoja tai muuta romumetallia, joka kerdtddn
heti varastokonttiin tai vieddin alueelta pois asianmukaiseen kerdyspisteeseen.
Suunnitelma-alueella ei tehdd koneiden huoltoja, joten alueella ei kisitella ja-
tedljyja.

Hankealue sijaitsee Himeenkyron kunnan oikeusvaikutteisen Ulvaanharjun
osayleiskaavan alueella, tarkemmin osayleiskaavan mukaisella alueella, jolla
on voimassa EO/5-kaavamerkintd (maa-ainesten ottoalue). Kaavaméaariysten
mukaan kauttaviivan oikealla puolella oleva luku merkitsee pohjaveden pinnan
yldpuolelle jatettavdn suojakerroksen paksuuden (m). Hankealue sijaitsee
myo6s Pirkanmaan maakuntavaltuuston 27.3.2017 hyviksymaéssa Pirkanmaan
maakuntakaavassa 2040 muun muassa tirkeélld vedenhankintaan soveltuvalla
pohjavesialueella.

Oikeudellinen arviointi ja johtopdcdtos

Asiassa on kysymys vesilain mukaisen luvan myontdmisedellytysten tayttymi-
sestd. Lupahakemus ratkaistaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon hankkee-
seen ja hakemukseen liittyvit seikat. Lupaharkinta perustuu téssé tapauksessa
vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti intressivertailuun,
jonka mukaan luvan myontdminen edellyttdd, ettd hankkeesta yleisille tai yksi-
tyisille eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siitd yleisille tai yksi-
tyisille eduille koituviin menetyksiin. Luvan hakijan tulee ldhtokohtaisesti jo
hakemuksensa yhteydessé toimittaa tarvittavat selvitykset ja osoittaa luvan
myontdmisedellytysten olemassaolo.

Kysymyksessé olevasta hankkeesta saatava hyoty, alueen hyodyntdminen maa-
ainesten ottamiseen, olisi luonteeltaan yksityista.
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Asiassa on arvioitava, voiko hankkeella olla haitallisia vaikutuksia vesilain 3
luvun 2 §:n 5 kohdan tarkoittamaan vedenhankintaa varten tirkedin pohjavesi-
esiintyméén. Hallinto-oikeus katsoo, ettd maa-ainesten ottaminen vedenhan-
kintaa varten tirkeélld pohjavesialueella, pohjaveden muodostumisalueella,
myo0s vedenottamon ohjeellisella ldhisuojavyohykkeelld, aiheuttaisi yleiselle
edulle koituvana menetyksend pohjaveden laadulle riskin, jonka merkittavyy-
den arvioinnissa tulee ottaa huomioon muun ohella pohjaveden virtaussuunta
hankealueelta Himeenkyron Vesi Oy:n pohjavedenottamolle péin sekd veden-
ottokaivon ja hankealueen vilinen etiisyys. Hankkeesta pohjaveden laadulle
aiheutuvaa vaaraa pohjavedenottamon ldheisyydessé ja pohjaveden muodostu-
misalueella on vesilain mukaisessa intressivertailussa haittoja arvioitaessa pi-
dettdvd huomattavana haittana. Hakemuksen mukaisesti toteutettuna hanke
voisi muuttaa pohjaveden laatua tai miirdd ja tima muutos voisi huonontaa
pohjaveden kayttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa haittaa veden-
otolle tai veden kaytolle talousvetend. Hallinto-oikeus katsoo aluehallintovi-
raston tavoin, ettd hankkeesta pohjavedelle aiheutuvaa riskié ei voitaisi, hake-
muksen ja sen tueksi esitetyn selvityksen perusteella, hakemuksessa esitetyt
suojatoimenpiteetkin huomioon ottaen, sulkea pois lupaméarayksilla.

Vesilain mukaisessa lupaharkinnassa on otettava huomioon, mitd maankaytto-
ja rakennuslaissa sdddetddn maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutuk-
sista. Hallinto-oikeus katsoo, ettd nyt kysymyksessd olevassa asiassa kaavoitus
el sindnsi aseta estettd lupahakemuksen mukaiselle toiminnalle. Lupa toimin-
nalle voidaan kuitenkin mydntié vain, jos vesilain mukaiset luvan myontdmi-
sen edellytykset tayttyvit.

Valituksessa on esitetty, ettd padtos loukkaa yhdenvertaisuusperiaatetta, silld
samalle pohjavesialueelle on mydnnetty useita muita maa-aineslupia. Valituk-
sen mukaan asiassa on otettava huomioon muun muassa muutoksenhakijoiden
samalla alueella ollut aikaisempi maa-aineslupa ja ottotoiminta, muiden alu-
eella toimivien maa-ainesluvat sekd hallinnossa asioivien yhdenvertaisuusperi-
aate ja oikeutettujen odotusten suoja. Taltd osin hallinto-oikeus toteaa, etti
tdssd asiassa on kysymyksessd vesilain mukainen lupa eiké tissé asiassa sovel-
leta maa-aineslakia. Vesilain mukaisen luvan myontédmisen edellytykset ja lu-
pamdirdysten tarve arvioidaan hankekohtaisesti ottaen huomioon hakemuksen
mukainen toiminta sekd hankkeesta ja sen vaikutuksista esitetty selvitys seka
muu asiassa saatu selvitys. Muutoksenhakijoiden viittaamat muut lupapaatok-
set ja muutoksenhakijoille myonnetyt aiemmat maa-aineslain mukaiset luvat
eivit ole sellaisia seikkoja, joiden perusteella luvan hakijoiden yhdenvertai-
suutta voitaisiin katsoa valituksenalaisella padtokselld loukatun tai joiden pe-
rusteella valituksenalainen pdatds olisi oikeutettujen odotusten suojan vastai-
nen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei asiassa ole tullut saadun selvityksen perusteella
esiin seikkoja, joiden mukaan aluehallintovirasto olisi suorittanut intressiver-
tailun virheellisesti.

Edelld esitetyn perusteella ja kun liséksi otetaan huomioon ympéristéoikeudel-
linen varovaisuusperiaate, hallinto-oikeus katsoo, ettd hankkeesta yksityisille
eduille saatava hyoty ei ole huomattava verrattuna siitéd yleiselle edulle koitu-
viin menetyksiin. Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
luvan mydntdmisen edellytyksié ei ndin ollen ole.
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2. Oikeudenkadyntikulut

Hallintolainkaytt6lain (586/1996) 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on
velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkéyntikulut kokonaan tai
osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta,
ettd tdma joutuu pitdiméin oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Miti tissa py-
kildssd ja 75 §:ssd sdddetddn asianosaisesta, voidaan soveltaa myos paatoksen
tehneeseen hallintoviranomaiseen. Saman pykéldn 2 momentin mukaan harkit-
taessa julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huo-
mioon, onko oikeudenkéynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd asian ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta,
ettd Petri Leppikangas Oy ja Pirkan Rakentajapalvelu Oy joutuvat pitiméén
oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Oikeudenkadynti ei ole aiheutunut viran-
omaisen virheesta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Pédtos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Héameenkyron kunnanhallituksen on viipymattd julkaistava tieto tita padtosta
koskevasta kuulutuksesta yleisessa tietoverkossa kuntalain 108 §:n mukaisesti.
Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla ndhtdvilld vahintd4n sen ajan,
jonka kuluessa paatokseen voi hakea muutosta valittamalla.

Padtoksen tiedoksi antaminen

Muutoksenhaku

I o iipymiitti timin péditoksen tie-
doksi saatuaan ilmoitettava paédtoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén al-
lekirjoittaneille asiakumppaneilleen. Jos he timén laiminly6vit, he ovat vel-
vollisia korvaamaan ilmoittamatta jittdmisestd aiheutuneen vahingon sikéli
kuin se laiminly6nnin laatuun tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan koh-
tuulliseksi (laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2
mom ja 68 §).

Vesilain 15 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan tdhén pddtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n
perusteella. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30
paivan kuluessa hallinto-oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan
3.2.2022.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Diaarinumero
01130/19/5208

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janika Gummerus
ja Annukka Lagerstam seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Saara Juopperi. Asian on esitellyt Annukka Lagerstam.

Janika Gummerus Saara Juopperi

Annukka Lagerstam

Toimituskirjan antaja:

Inkeri Eriksson
lainkdyttosihteeri



Jakelu

P&étos ja maksu

Jéljennds maksutta
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Diaarinumero
01130/19/5208

Petri Leppikangas Oy ja Pirkan Rakentajapalvelu Oy
oikeudenkdyntimaksu 260 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdcdtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Asiamies ja prosessiosoite:

Asianajaja, varatuomari Leena Laurila

Asianajotoimisto Alfa Oy

Héameenkyron Vesi Oy

Héameenkyron kunnan ympéristdlautakunta

Pirkkalan kunnan ympéristoterveydenhuollon terveystarkastaja
Héameenkyron kunnan terveydensuojeluviranomaisena

Kyron Luonto ry
Héameenkyron kunnanhallitus

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
Ympiristo ja luonnonvarat, sdhkdisesti

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Ympaéristolupavastuualue, sdhkdisesti

Suomen ympiristokeskus, sdhkodisesti



Liite hallinto-oikeuden paatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen Kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontamisen perusteet

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhte-
naisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontaa myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden paatos on annettu julkisella kuulutuksella. Pa&tds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla paivéana, joka ilmenee pagtoksen ensimmaiselté sivulta. Pa&toksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtavé 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaan-
nista, sita paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisallytettavé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mai-
nittava myos tdman yhteystiedot

- pdéatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéaan, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontami-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pd&tos ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta korkeim-

malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden pééatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenké&yntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perill& valitusajan viimeisena péivana ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tama koskee
mya0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sahkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen l&hettdminen postitse tai sdéhkdisesti tapahtuu lahettdjan omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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