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Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kuntalaki maaraa kuntakonsernin omistajaohjauksesta ja konserniohjeen sisallosta.

Kuntalain 46 §:
"Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena
myoétavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

Toimenpiteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin,
muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa
edustaville henkildille seka muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.”

Kuntalain 47 §:ssa on maaritelty konserniohjeen vahimmaissisaltd. Konserniohjeessa
annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

- kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

- konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisest3;

- tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta;

- velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;

- konsernin sisaisista palveluista;

- kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;

- kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Konserniohjeen tavoitteena on luoda puitteet tytaryhteisdjen omistajaohjaukselle ja
antaa tarkempaa ohjeistusta omistajapoliittisten linjausten toteuttamiselle.
Konserniohjeella maaritellaan menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden
suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta
hallitustyoskentelya seka hyvaa johtamista ja hallintoa. Konserniohjeen tavoitteena on
yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen
edellytyksia siten, etta kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen.

Hameenkyron kunnan omistajapolitiikan tavoitteena on turvata kunnan pitkajanteinen
toiminta ja varmistaa paaoman kayttoon seka omaisuuden hankintaan ja hoitoon
liittyvan paatoksenteon systemaattisuus, ennakoitavuus seka paaomien kayton
tehokkuus. Omistajapolitiikalla ohjataan kayttbomaisuuden ja pitkaaikaisten
paaomasijoitusten hankintaa, hoitoa ja luovutusta koskevaa paatdksentekoa
kunnassa.

Kuntakonsernia ohjaavat asiakirjat ovat Menestyva Hameenkyro 2030 kuntastrategia
ja konserniohje.

Omistajapolitiikka linjaa, missa kunnan on pitkalla tahtaimella perusteltua olla mukana
omistajana ja sijoittajana ja mita kunta tavoittelee omistuksellaan.

Kunnan strategiassa maaritellaan omistajapoliittiset linjaukset seka maaritellaan myos
konserniyhteisOja koskevat strategiset tavoitteet. Taloussuunnitelmassa annetaan
tarkemmat linjaukset ja vuosittaiset tavoitteet.



Hameenkyron kuntakonserni

Kuntalain 6 § maaraa kuntakonsernista. Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1
luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryhteisé. Kunta
tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mita tassa laissa saadetaan kunnan
tytaryhteisosta, sovelletaan myos kunnan maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon.

Hameenkyron kuntakonserni 1.4.2018 tilanteessa:

Tytaryhteisot
- Hameenkyron Asunnonhankinta Oy, kunnan omistusosuus 100 %
- Ki Oy Hameenkyron Jokimetsa 65,49 %
- Hameenkyron Yrityspalvelut Oy 100 %
- Ki Oy Hameenkyron Teollisuustalo 100 %
- Hameenkyron Jaahalli Oy 52 %
- Hameenkyron Vesi Oy 50 %
- Hameenkyro Vanhustentalosaatio 100 %

Kunnan konsernitilinpaatokseen yhdistetaan tytaryhteisojen lisaksi kuntayhtymat:
- Pirkanmaan sairaanhoitopiiri 2,34 %
- Pirkanmaan liitto 1,96 %
- Sastamalan koulutuskuntayhtyma 6,65 %

Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy konserniohjeen.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja
hallituksessa seka muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa
toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen.
Konserniohjeen kasittelya koskeva yhtion toimielimen poytakirjanote toimitetaan
kuntaan talousjohtajalle.

Konserniohjeen sitovuus

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niita
koskevasta lainsaadannosta, yhtiojarjestyksesta, saannaista, perus- tai
osakassopimuksesta muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséa koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatds tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai
yhteisdn toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a
koskevien saanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadannon tai muun pakottavan
lainsdadanndn kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa. Yhteisdon johdon
on ilmoitettava ristiriidasta valittdmasti konsernijohdolle.
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Konserniohje ei muuta yhtion toimitusjohtajan tai hallitusten jasenten oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

Konserniohjeen noudattamista valvoo kunnan konsernijohto.

Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisoja seka naiden tytaryhteisoja.
Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen,
ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa yhteisoissa.

Tassa saannossa puhutaan jatkossa tytaryhtiosta, yhtiosta tai yhteisosta, talla
tarkoitetaan soveltuvin osin myos kuntakonserniin kuluvaa saatiota.

Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kuntalaissa ja
kunnan hallintosdanndssa. Hallintosaannon 90 § maaraa konsernijohtoon kuuluvaksi
kunnanhallituksen, kunnanjohtajan ja talousjohtajan.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta. Konsernijohto arvioi vuosittain osana tilinpaatdsta kunnan
kokonaisedun toteutumisen ja riskienhallinnan kannalta omistajaohjauksen
tuloksellisuutta.

Valtuusto
- hyvaksyy konserniohjeen
- hyvaksyy taloussuunnitelmassa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kuntakonsernille
- hyvaksyy konsernitilinpaatoksen osana kunnan tilinpaatdsta
- maarittelee ja hyvaksyy omistajapoliittiset linjaukset

Hallituksen tehtavat konsernijohtamisen osalta (hallintosaanté 97 §)

- vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle,

- vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan,

- maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteisdkohtaisen tydnjaon,

- antaa valtuustolle kerran vuodessa raportin yhtididen tavoitteiden
toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta
kehityksesta ja riskeista,

- arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin
kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja
teettaa tarvittaessa ulkopuolisen arvioinnin

- antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,

- vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosessista

- nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteisjen hallituksiin

- nimeaa yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat
toimintaohjeet.



Kunnanjohtaja
- johtaa kunnan ja konsernin hallintoa, taloutta ja muuta toimintaa
- huolehtii kunnan edunvalvonnasta tytaryhteisdissa
- seuraa ja kehittaa konsernin toimintaa

Talousjohtaja
- seuraa konsernin hallintoa ja taloutta
- antaa ohjeet konserniraportoinnille

Palvelujohtaja
- seuraa oman alansa yhteisdjen toimintaa

Laskentapaallikko
- antaa ohjeet ja tietopyynnot konsernitilinpaatoksen laadintaa varten

Kunnanjohtaja ja talousjohtajat voivat antaa yksityiskohtaisempaa ohjausta
konserniohjeen sisallosta.

Tarkastuslautakunta
- arvioi kuntakonsernia koskevien tavoitteiden asettelua ja toteutumista.

Tilintarkastaja
- tarkastaa konsernitilinpaatoksen.

Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteiséille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka
on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison
liketoiminnasta.

Tytaryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin
tavoitteisiin. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet.

Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.

Tytaryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot
tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisojen toimintaan
liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan
jarjestaminen

Konsernivalvonta ja raportointi

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuutta.
Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle raportti sille asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin
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liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan
seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta riskista
on raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatdksen laatimista varten.
Kunnan laskentapaallikkd antaa ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista
tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista seka tietojen
toimittamistavoista ja -muodoista. Talousjohtaja antaa ohjeet toimintakertomustietojen
ilmoittamisesta.

Riskienhallinta

Kuntakonsernissa noudatetaan kunnan ja tytaryhteisjen kesken yhtenaista
riskienhallintapolitiikkaa. Tytaryhteisdjen on neuvoteltava riittavan ajoissa
konsernijohdon kanssa riskianalyyseihin ja riskien vakuuttamiseen liittyvista asioista.

Riskienhallinta on osa yhtion valvontajarjestelmaa. Riskienhallinnan avulla pyritdan
varmistamaan, etta yhtion liikketoimintaan vaikuttavat riskit tunnistetaan ja niita
seurataan.

Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen
paatoksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteison on ennen omaa paatoksentekoaan hankittava
konsernijohdon ennakkokasitys strategisesta tai merkittavasti yhteisén tai kunnan
toimintaan tai taloudellisen vastuuseen liittyvasta asiasta.

Yhteison hallituksen puheenjohtajan tai toimitusjohtajan on hankittava jo asian
valmisteluvaiheessa kunnan konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

- liiketoiminnan merkittdva laajentaminen, supistaminen tai muuttaminen

- merkittava investointi

- kiinteisto- ja yrityskauppa

- osakeanti tai muu paaomarakenteen muuttaminen

- yhtidjarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja toimitusjohtajan erottaminen

- yhtidon henkilostdn kannustinjarjestelma ja sen muutokset

- yhtion omaisuuden luovutus konkurssiin tai selvitystilaan tai
saneerausmenettelyyn hakeutuminen

- merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden
yhtidita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
muuttaminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

- johdannaisinstrumenttien (mm. koronvaihtosopimukset) kayttd

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta
ennakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, kun
ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.
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Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu
yhtidkokoukselle, yhtiokokousedustaja huolehtii ennakkokasityksen hankkimisesta ja
kirjaamisesta poytakirjaan.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina
yhteisdn omalla paatoksentekoelimella, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavaan
asiaan on hankittu ennen yhteison paatosta.

Konsernin sisaiset palvelut - keskitetyt konsernitoiminnot

Konsernipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita konserniyhteiso tuottaa keskitetysti
muille konserniin kuuluville yhteisoille. Paatos keskitettyjen toimintojen kayttamisesta
tehdaan erikseen kussakin tytaryhteisdssa konsernijohdon ohjeistuksen mukaisesti.

Konsernin sisaiset hankinnat

Hankintalainsdadannon mukainen hankintojen kilpailuttamisvelvollisuus koskee
kunnan tytaryhteisgja. Konsernin sisaisia hankintoja suunniteltaessa
hankintasaanndsten maaraykset on otettava huomioon.

Tytaryhteisojen on selvitettava hankintayhteistyon edellytykset kunnasta ennen
hankintojen toteuttamista. Paatos hankintayhteistydhon osallistumisesta tehdaan
erikseen kussakin tytaryhteiséssa.

Rahoitus

Kunta voi myodntaa valtuuston paatoksella omavelkaisia takauksia. Tytaryhteisot
maksavat takausprovision taattavan lainan jaljella olevan padoman mukaan.
Takausprovision suuruus on 0 - 2 % ja paatetaan takauspaatoksen yhteydessa.
Takauksen myontamisen yhteydessa on selvitettava se, etta alentaako kunnan takaus
lainakustannuksia tai onko tytaryhteisolla muita riittavia vakuuksia kaytossa.
Sijoitukset

Tytaryhteisdjen on noudatettava konsernijohdon antamia ohjeita sijoitustoiminnan
jarjestamisessa. Sijoitusten onnistumisesta vastaa ensisijaisesti tytaryhteisén
paatosvaltainen toimielin

Vakuutukset

Kunta kilpailuttaa vakuutukset koko konsernille.

Muut keskitetyt palvelut

Konsernijohto voi antaa ohjeita myos muiden asioiden tai palvelujen keskitetysta
hankinnasta tai jarjestamisesta.
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Kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisojen
hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti
tasapuolisesti naisia ja miehia. Hallituksen jasenen tulee olla aktiivinen yhtion
toiminnan kehittamisessa, perehtya yhtion toimintaa ja noudattaa kunnan antamia
linjauksia ja ohjeita.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi
riittdva liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa
yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunnan edustajat toimivat tytaryhteisdjen hallintoelimissa siten, etta valtuuston
yhteisolle asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan ja raportoivat
tarvittaessa konsernijohdolle.

Hallituksen jasenet nimetaan osakeyhtidlain mukaan vuodeksi kerrallaan.
Kunnanhallitus nimeaa jasenet paasaantoisesti toimikaudekseen. Hallituksen jasen
voi erota kesken toimikauden tai hanet voidaan erottaa kunnanhallituksen ohjauksella.

Kunnan tytaryhteisojen hyva hallinto ja johtamistapa

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy kunnanhallitus ja
tytaryhteisdjen hallitukset. Ohjeilla varmistetaan se, etta tytaryhteisdissa toteutuvat
terveet liikeperiaatteet, riittava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen
sisainen valvonta ja riskienhallinta seka kunnan omistuksen tarkoituksenmukainen,
luotettava ja tehokas hoitaminen kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Tytaryhteisojen hallituksilla on velvollisuus laatia hallituksen tyoskentelya ohjaava
tydjarjestys ja hallituksen tulee suorittaa myds toiminnan itsearviointia.

Konsernijohtoon kuuluvalle ja erikseen nimetylle henkildlle on annettava yhtion
hallituksen kokouksiin lasnéolo - ja puheoikeus.

Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkiloiden
tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kuntalain mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminnalla tarkoitetaan
kuntakonsernin toimintaa.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa
yhteisOn puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa
tulee ottaa huomioon kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus-ja
salassapitosaannokset.

Kunnan luottamushenkildlla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa
olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitaa
toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
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mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta
johdu. Tietopyyntd esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti
luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat
salassa pidettavia.

Kuntakonsernin tarkastus

Tilintarkastus

Kuntalain mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteisailta tietoja valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa
olevan henkildn kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.

Tytaryhteisdjen sisdinen valvonta

Tytaryhteisojen sisainen valvonta jarjestetdan kunnan sisaisen valvonnan ohjeiden
mukaisesti.

Tytaryhteisojen hallitusten tulee hyvaksya yhtidlle sisaisen valvonnan ohjeet ja pitaa
ne ajan tasalla. Yhteison hallituksen on valvottava sisdisen valvonnan toteutumista ja
ohjeiden noudattamista.



	1  	Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite
	2  	Hämeenkyrön kuntakonserni
	3   	Konserniohjeen käsittely ja hyväksyminen
	4  	Konserniohjeen sitovuus
	5  	Konserniohjeen soveltamisala
	6  	Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako
	7   	Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus
	8   	Konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskienhallinnan järjestäminen
	9   	Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen päätöksentekoa
	10	Konsernin sisäiset palvelut - keskitetyt konsernitoiminnot
	11	Kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpano ja nimittäminen
	12 	Kunnan tytäryhteisöjen hyvä hallinto ja johtamistapa
	13 	Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkilöiden tietojensaantioikeuden turvaaminen
	14 	Kuntakonsernin tarkastus

