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Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa —
PIENHANKINNAT

1.1 Yleista

Kansallinen kynnysarvo (alv 0 %) on

e tavara- ja palveluhankinnoissa 60 000 euroa

e rakennusurakoissa 150 000 euroa

e sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnoissa 400 000 euroa
(hankintalain Liite E 1-4 kohdat)

e muissa erityisissa palveluhankinnoissa 300 000 eur
(hankintalain Liite E 5-15 kohdat)

o kayttdoikeussopimuksissa (palvelut ja urakat) 500 000 eur

e suunnittelukilpailuissa 60 000 eur.

Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin (pienhankintoihin) ei sovelleta hankintalakia, vaan sen
sijaan tdta hankintaohjetta sekd muun lainsaadannon velvoitteita ja alla mainittuja periaatteita. Nama
periaatteet ovat vastaavia kuin suuremmissakin hankinnoissa:

e hankintojen avoimuus

e tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu

e markkinoiden kilpailuolosuhteiden hyvaksikaytté mahdollisuuksien mukaan
e hyvan hallinnon periaatteet.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa noudatetaan yleensa vastaavanlaista hankintamenettelya,
kuitenkin huomattavasti kevyemmin sovellettuna kuin arvoltaan suuremmissa hankinnoissa ja tadssa
kohdassa maaritellyin poikkeuksin (mm. pienhankinnan suorahankintaperusteet). Tarjouskilpailu voidaan
toteuttaa hyvin kevyesti, kunhan ylla mainitut periaatteet tulevat noudatetuiksi.

Toistaiseksi (v. 2019) pienhankinnasta voi ilmoittaa HILMA-ilmoituskanavassa, vaikka pienhankinnoissa ei
ole pakollista ilmoitusvelvollisuutta. Pienhankinnoista ei myoskaan voi valittaa markkinaoikeuteen, paitsi
milloin kyseessa on hankinnan pilkkominen.

Pienhankinnan ratkaisu voi olla erillinen pienhankinnan hankintapaatos tai jos varsinaista pdaatosta ei tarvita
esimerkiksi pienhankinnan erityisen vahdisen arvon vuoksi, ilmoitus tarjoajan valinnasta tai tilauksen
tekeminen voi olla hankinnan paatds. Talldinkin ratkaisun voi tehda se taho (viranhaltija, toimenhaltija tai
toimielin), jolle on kunnassa siihen oikeus.

Mikali hankinnan arvo on 9 000 euroa (alv 0 %) tai enemman, on tarjouskilpailun ratkaisusta tehtava
perusteltu hankintapaitos, johon liitetddan kunnallinen oikaisuvaatimusohje ja hankintaoikaisuohje.
Hankintapaatos oikaisuohjeineen annetaan tiedoksi tarjoajille ja ehdokkaille, minka lisdksi tallainen
pienhankinnan paitos tulee antaa tiedoksi kuntalain 140 §:n mukaisesti myos yleisessa tietoverkossa,
kuten muutkin kunnalliset padtokset. Hankintamenettelytavan valinnan ja hankintapaatdksen ei tarvitse
kuitenkaan olla aivan samalla tavalla perusteltu kuin hankintalakia sovellettaessa kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa.

9 000 euron tai sen ylittdvan pienhankinnan hankintapdatokseen, jonka tekee kunnassa siihen
ratkaisuoikeuden saanut henkil6 tai toimielin, tulee merkitd hankinnan luonteesta riippuen keskeiset
tiedot:

e valittu toimittaja

e hankinnan kohde ja maara



e hankinnan kokonaishinta kaikkine kuluineen ilman arvonlisdaveroa

e valittu hankintamenettely ja jos kdytetty suorahankintaa, siihen perustelu

e perustelut, mikali on hankittu Hiameenkyrén voimassaolevan hankintasopimuksen alaisia tuotteita,
jotka on kuitenkin hankittu jostakin muualta kuin ko. sopimustoimittajalta

e hankintapaatoksen (hankinnan ratkaisun) keskeisimmat perustelut tarjouspyynnéssa ilmoitetuin
valinta- ja vertailuperustein

e muutoksenhakuohjeet: kunnallinen oikaisuvaatimus ja hankintaoikaisu

e muut mahdolliset hankinnassa olennaiset tiedot.

Alle 9 000 euron hankinnoista ei tarvitse tehda erillistd hankintapaatosta, ellei hankkiva yksikko sita
nimenomaisesti halua. Jos pienhankinnan arvo on alle 9 000 euroa ei tehda erillistd hankintapdatosta, vaan
annetaan esimerkiksi sdahkopostilla vapaamuotoinen ilmoitus pienhankinnan ratkaisusta tiedoksi
tarjouksensa jattidneille ilman muutoksenhakuohjeita.

Myoskaan tilauksista, jotka tehdaan Himeenkyrén oman kilpailutetun sopimuksen mukaisesti, ei tehda
erillista tiedoksi annettavaa hankintapaatosta.

Pienhankinnat tulee ensisijaisesti toteuttaa kadyttamalla kilpailutettuja hankintasopimuksia ja
puitejarjestelyja, joihin Hameenkyrd on sitoutunut. Naissa tapauksissa hankinta toteutetaan tilaamalla
sopimusehtojen mukaisesti.

Pienhankinnat kilpailutetaan paasaantodisesti kdyttden avointa, rajoitettua tai neuvottelumenettelya.
Suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kdytetdan silloin, kun tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole
hankkeen erityinen laatu tai vahadisyys huomioon ottaen perusteltua esimerkiksi kilpailuttamisesta
johtuvien kustannusten tai siihen kuluvan ajan johdosta (kohta 1.3).

Vaikka pienhankinnasta ei sindnsa tarvitse laatia erillistd sopimusta valitun toimittajan kanssa, sopimuksen
tekemistd ehdottomasti suositellaan, jos se on tarkoituksenmukaista pienhankinnan luonteen vuoksi
(esim. hankinnan arvo vahaistd suurempi, asiantuntija- tms. palveluhankinta tai hankinnan ehdot eivat
yksiselitteisia pienhankinnan tarjouspyynto- ja tarjousasiakirjojen tai kdytettdvien vakiosopimusehtojen
JYSEt, YSE tms. perusteella). Jos sopimusta ei tehdd, pienhankinnan tilaukseen kannattaa ehdottomasti
laittaa ainakin keskeiset hankinnat ehdot. Sopimuksessakin liitteena voi kayttdaa em. vakiosopimusehtoja.

Jos pienhankinnan luonteen vuoksi siitd on tarkoituksenmukaista tehda erillinen hankintasopimus,
kannattaa jo pienhankinnan tarjouspyyntdon tai hankintapaatdkseen lisata teksti: “Hankintasopimus syntyy
vasta, kun molemmat osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintasopimuksen”. Tama sen vuoksi, koska jos ei
muutoin ole sovittu, pienhankinnan sopimus syntyy oikeustoimilain mukaan tilaajan ja tarjouksen tekijan
vélille valittomasti sen jalkeen, kun tarjouksen tekija on saanut todisteellisesti tiedon tehdystad paatoksesta
ja ottanut siitd selon. Jos muutoksenhaku (hankintaoikaisuvaatimus) muuttaisi tehtya hankintapaatosts,
voisi hankintayksikkd joutua sopimusrikkomuksen vuoksi vahingonkorvausvastuuseen ensimmaisessa
hankintapaatoksessa valittua toimittajaa kohtaan.

Pienhankinnan ennakoidun arvon laskemisessa on noudatettava samoja periaatteita kuin suurempienkin
hankintojen kohdalla. Hankinnan ennakoitu arvo tarkoittaa suurinta hankinnasta mahdollisesti
maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisaveroa hankintamenettelyn alkamisajankohtana.



Hankinnan ennakoitu arvo lasketaan aina ilman arvonlisdveroa (alv 0 %). Ennakoituun arvoon lasketaan
hankinnan kokonaisarvo mahdollisine optioineen:

e Yksittdinen tavara tai palveluhankinta: suurin maksettava kokonaiskorvaus mukaan lukien
mahdolliset vaihtoehdot seka optio ja pidennysehdot
e Rakennusurakka: urakan arvo seka sellaisten urakan toteuttamisessa tarpeellisten tavaroiden
ennakoitu kokonaisarvo, jotka hankintayksikké antaa urakoitsijan kayttoon
e Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisind osina, osien ennakoitu arvo laskettava yhteen.
e Tavarahankinta, jonka kohteena on leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkiminen:
1) maaraaikaisen, enintddn 12 kk voimassa olevan sopimuksen osalta ennakoitu
voimassaolon aikainen kokonaiskorvaus ja yli 12 kk voimassa olevan sopimuksen osalta
kokonaisarvo jaanndsarvo mukaan lukien
2) toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen osalta ennakoitu kuukausiarvo kerrottuna 48:lla
e Saannollisesti toistuvat tai maaraajoin uudistettavat tavara- tai palveluhankinnat: viimeksi kuluneen
12 kk:n aikana tehtyjen vastaavien hankintojen arvo tulevan kauden muutokset huomioiden
e Palveluhankinta ilman kokonaishintaa:
1) méaaraaikaisen, enintddn 48 kk voimassa olevan sopimuksen osalta kokonaisarvo
2) toistaiseksi voimassa olevien tai yli 48 kk voimassa olevan sopimuksen osalta kuukausiarvo
kerrottuna 48:lla
e Puitejarjestely: puitejarjestelyn keston ajaksi suunniteltujen hankintojen kokonaisarvo
e Dynaaminen hankintajarjestelma: dynaamisen hankintajarjestelman keston ajalle suunniteltujen
hankintasopimusten kokonaisarvo
e |nnovaatiokumppanuus: kumppanuuden eri vaiheiden aikana toteutettavien tutkimus- ja
kehittamistoimintojen sekd kumppanuuden lopussa kehitettavien ja hankittavien tavaroiden,
palvelujen ja rakennusurakoiden ennakoitu enimmaisarvo
o Kayttooikeussopimus: sopimuksensaajan sopimuksen voimassaoloaikana tuottama liikevaihto silta
osin, kuin se on vastikkeena sopimuksen kohteena olevasta urakasta tai palvelusta taikka ndihin
liittyvista tavaroista. Talléin ennakoidun arvon laskemisessa otettava huomioon mm. asiakkailta
tuleva raha.

Hankintojen pilkkominen pienempiin eriin kansallisen kynnysarvon alittamiseksi ja hankintalain
kiertamiseksi on ehdottomasti kielletty. Sen sijaan hankinnan jakaminen pienempiin osiin osatarjoukset
mahdollistamalla saattaa olla erityisen suositeltavaa pienhankinnassakin, varsinkin sellaisessa
pienhankinnassa, joka on arvoltaan ldhellad kansallisen kynnysarvon rajaa (esim. tavara- ja palveluhankinnat
60 000 euroa). Kun hankinta jaetaan osiin siten, ettd tarjoajat voivat antaa osatarjouksia, jakaminen ei
vaikuta hankintakokonaisuuden ennakoituun arvoon, silld kaikki osatarjoukset on otettava huomioon
ennakoitua arvoa laskettaessa. Nain hankintoja jakamalla osatarjoukset mahdollistamalla pitaisi saada pk-
ja mikroyrityksia ja varsinkin paikallisia yrityksida enemman tarjoajiksi. Siten pienhankinnoissakin
suositellaan osatarjousten sallimista, aina silloin kun se on tarkoituksenmukaista.

Hankinnan osiin jakamisen tulee perustua taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin, jotka hankintayksikdn tulee
myohemmin pystya nayttamadn toteen. Lisdksi on syytd huomioida hankintayksikon muiden
hankkijoiden/yksikdiden toteuttamat samantyyppiset ja ajallisesti samoihin jaksoihin kohdistuvat
hankinnat. Hankintojen pilkkomista koskeva valitus voidaan saattaa markkinaoikeuden tutkittavaksi, vaikka
hankinta olisikin alle kansallisen kynnysarvon.



1.2 Pienhankinnat kilpailuttaen

Kun hankintayksikkd ryhtyy suunnittelemaan pienhankintaa ja valitsemaan hankintamenettelya, on siina
huomioitava:
e hankinnan luonne, onko kyseessa
0 moniulotteinen palveluhankinta vai teknisesti helposti maariteltavissa oleva perustuote (ns.
bulkkitavara)
0 kertaluontoinen hankinta vai usein toistuva hankinta
0 saannollisesti vai epasaannollisesti toistuva hankinta
e hankinnan arvo
e laatutekijoiden merkitys
e elinkaarikustannukset
e markkinoilla oleva tarjonta.

Erityisen vahaarvoinen pienhankinta — toteuttaminen hintatiedustelulla

Pienhankintaa pidetdan aina vahadarvoisena, mutta pienhankinnan erityinen vahaarvoisuus on arvioitava
kunnan ja sen toimialan, hallintokunnan tms. organisaation osan, jonka kdyttéén hankinta tulee,
hankintavolyymien ja hankintojen luonteen pohjalta.

Talléin jos pienhankinta on arvoltaan erityisen vahdinen, siitda ei tarvitse myoskdan tehda kohdassa 1.1
kuvattua hankintapaatosta. Jos hankintayksikolla on riittava tieto markkinoista ja tarjoajista, tilaustietojen
(tuote-, hinta- ja saatavuustietojen) selvittdmisen ja toimittajavalinnan voi toteuttaa useammalla tavalla.

Yksinkertaisimmillaan pyydetdan esimerkiksi sahkodpostilla tai puhelimitse muutamalta tarjoajalta
vastauksia hintatiedusteluun tuote-, hinta- ja saatavuustietojen selvittamiseksi. Myds pienhankinta
suorahankintana voi olla mahdollinen, mikali kohdan 1.3 edellytykset pienhankinnan toteuttamiseksi
suorahankintana tayttyvat.

Padsadnto: pienhankinnan kilpailuttaminen kevyesti sdhkoisen kilpailuttamisratkaisun avulla
Pienhankinnan kilpailuttamisessa kdytetdan paasaantodisesti avointa, rajoitettua tai neuvottelumenettelya.

Koska kansallistakaan ilmoittamisvelvollisuutta hankinnasta ei pienhankinnoille ole, pidetaan rajoitettua
menettelya (kohta 1.2.2) kdytettdessa riittdvana tarjouspyynnon lahettamistad 3 — 5 tarjoajalle edellyttéen,
ettd tarjoajia 10ytyy tuo maéara. Kuitenkin myo6s pienhankintojen (kansallisen kynnysarvon alittavien
hankintojen) ilmoittaminen HILMA-kanavassa on tdysin sallittua, joten HILMA-kanavassa ilmoittamista
pidetdan suositeltavana myos pienhankinnoissa (avoin menettely), mikali riittdvad maaraa tarjoajia ei ole
hankintayksikon tiedossa tai esim. hankinnan luonne ndin edellyttdaa ja kilpailutuksella arvioidaan
saavutettavan merkittavaa hyotya.

Kunnalla on kdytéssdadan sahkoinen kilpailuttamisratkaisu (v. 2019 Cloudia), jossa on mahdollisuus myos
pienhankintojen sahkodiseen kilpailuttamiseen. Siten pienhankinnatkin tulisi kilpailuttaa talla sahkoisella
ratkaisulla, ellei sitten ole perusteltua syytd toteuttaa pienhankintaa muutoin kuin kilpailuttamisratkaisun
kautta.



Tallainen peruste, jolloin sdhkoisyyden vaatimuksesta pienhankinnoissa voidaan poiketa, on esimerkiksi
tilanne,
= jos hankinnan sahkoisyys todennakdisesti rajoittaisi potentiaalisten alan tarjoajien
osallistumista tarjouskilpailuun tai
=  kun pienhankinta on erityisen vahdarvoinen, jolloin sdhkoisen hankintajarjestelman kaytto
aiheuttaisi kunnalle ja/tai tarjoajille todennékoisesti enemman prosessi- tms. kustannuksia kuin
silla saavutettaisiin hyotya.

Nadissd molemmissa tilanteissa tarjousten pyytaminen ja toimittaminen esimerkiksi sahkopostitse olisi
tarkoituksenmukaisempi tapa toteuttaa hankinta kuin kilpailuttamisjarjestelman avulla. Varsinkin jos
sahkaoisen kilpailuttamisratkaisun kayttd hankaloittaisi paikallisten tarjoajien osallistumista
tarjouskilpailuun, tulisi pienhankintaa tekevan toteuttaa kilpailutus esimerkiksi sahkdpostin avulla.

Lisaksi pienhankinnassa voidaan poiketa sahkdisen tietojenvaihdon vaatimuksesta esimerkiksi silloin kun
= hankinnan erityisluonteen vuoksi séhkoisten viestintamuotojen kaytto edellyttaa
erikoisvdlineitd, -laitteita tai tiedostomuotoja,
= tarjouskilpailuvaiheessa tarvitaan toimittajalta fyysinen malli, ndyte tai pienoismalli, jota ei
voida toimittaa sahkdisesti tai
= hankinta- tai tarjousasiakirjojen sisdltamien tietojen salassapidon turvaamiseksi
tietojenvaihdossa on kdytettava muuta kuin sahkoistd muotoa.

Sadhkoisella Cloudia -jarjestelmallad pienhankintaa kilpailuttavan on syyta huomioida, etta Cloudian
kayttama termisto ja hankintasanasto, sen hankintamenettelyt ja niiden rakenne eivat valttamatta ole
samat kuin tdssa hankintaohjeessa!

Pienhankintaa tekevalla on kdytdssaan vaihtoehtoisia hankintamenettelyja. Pienhankinnan neuvottelu-
menettelya (kohta 1.2.3) ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua (kohta 1.3) kaytetaan silloin, kun
pienhankinnan tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole hankkeen erityinen laatu tai erityinen vahaisyys
huomioon ottaen perusteltua esimerkiksi kilpailuttamisesta johtuvien kustannusten tai siihen kuluvan ajan
johdosta.

Silloin kun hankintaa tekevalla on selva kasitys siitd, etta esimerkiksi omassa kunnassa tai seutukunnissa on
sellainen maara potentiaalisia tarjoajia, ettd pienhankintaan saadaan riittavasti kilpailua naiden kesken,
ovat kevyt rajoitettu menettely (kohta 1.2.2) tai kevyt neuvottelumenettely (kohta 1.2.3) erityisen
suositeltavia. Tall6in tarjouksia voidaan pyytada varsinkin nailta paikallisilta tarjoajilta. Avoimessa
menettelyssa, kun hankinnasta on ilmoitettu tarkoituksenmukaisella tavalla ja tarjouspyynto siten julkaistu,
kannattaa tarjouspyynto lahettda suoraan myds potentiaalisille paikallisille tarjoajille, jotta my6s nama
osallistuisivat tarjouskilpailuun.

Pienhankinnan luonteesta riippuen tarjoajalle voidaan tarvittaessa asettaa soveltuvuusvaatimuksia, kuten
esimerkiksi tarjoajan luottoluokitusta tai referenssejd, kokemusta aiemmista vastaavista hankinnoista.
Tarjouksista maaritelldan tarjouspyynnossa valittavaksi joko hinnaltaan halvin tai hinta-laatusuhteeltaan
paras. Jos kaytetdadn valintaperusteena hinta-laatusuhteeltaan parasta, tulisi maaritellda ainakin
tarkeysjarjestys niille kriteereille, joilla laatua arvioidaan.

Pienhankinnoiksi luetaan hyvinkin monentyyppisia hankintoja aivan vahaarvoisista monimutkaisempiin ja
rahallisesti varsin suuriarvoisiin  hankintoihin. Yksinkertaisimmissa ja arvoltaan vahdisemmissa
pienhankinnoissa voi hyvin kdyttdd valintaperusteena hinnaltaan halvinta tarjousta. Jos kaytetdan
valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta eli parasta hinta-laatusuhdetta, pienhankinnassakin



kaytettavien vertailuperusteiden tulisi lahtokohtaisesti liittyd hankinnan kohteeseen ja mahdollistaa
tarjousten tasapuolinen arviointi.

Vertailuperusteina voidaan kayttdaa esimerkiksi seuraavia laatua mittaavia kriteereitd, jotka soveltuvat
myos kansallisiin ja EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Pienhankinnan luonteesta riippuen
tarjouspyynnossa voi ja kannattaa viela tarvittaessa tarkemmin maaritelld, mita seikkoja kyseisissa
kriteereissa arvostetaan ja kdytetdaan perusteina:

e Tekniset ansiot (maéritellaan arvostettavat seikat)

e Esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet (maaritelldan arvostettavat seikat)

o Esteettomyys

e Kaikkien kayttdjien vaatimukset tayttava suunnittelu

e Kayttokustannukset (madritelldan laskentaperusteet)

e Kustannustehokkuus (maaritelladn arvostettavat seikat)

e Myynnin jalkeinen palvelu ja tekninen tuki (mé&aritellddn arvostettavat seikat)

e Huolto (maéritelladn arvostettavat seikat)

e Toimituspdiva tai toimitus-/toteutusaika (maaritellaan arvostettavat seikat)

e Muut toimitusehdot

e Henkiloston patevyys ja kokemus seka henkiloston organisointi, jos henkiléston laadulla voi olla
merkittava vaikutus hankintasopimuksen toteuttamisessa

e Ymparistoystavallisyys (maaritelldaan, onko kyse energia- tai materiaalitehokkuudesta,
kierratettavyydesta tms. seikasta ja maaritellaan arvostettavat seikat)

e Laatua voidaan arvioida my6s ns. ranskalaisen urakan menetelmalla (ns. kddnteinen
kilpailutus), jossa asetetaan kiinted hinta esim. hintakattona ja arvioidaan laatuun liittyvia
perusteita kuten saatavia suoritteiden maaria ja sisaltoja.

Varsinkin mikali pienhankinnan kohde on monimutkaisempi, arvoltaan suurehko tai siina muutoin halutaan
huomioida erityisesti esimerkiksi ymparistonakokohtia, vastuullisuutta tai muita laatutekijoita, voidaan
laatua huomioida hankinnassa lisdksi muutoinkin  kuin  ylld  kuvattuna hinta-laatusuhteen
vertailuperusteena. Laatua voidaan siten huomioida myds esimerkiksi:

e tarjoajalle asetettavina soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksina

e ehdottomina hankinnan kohteen vahimmaisvaatimuksina

e vertailuperusteena tai vertailuperusteena vahimmaisvaatimukset ylittavilta osiltaan
e hankintasopimuksen ehtoina

0 tadlldin tarkeda sopimuskauden aikainen seuranta, esim. bonukset ja sanktiot, mika
siten edellyttdaa myos tilaajalta aktiivisempaa panostusta sopimuskaudella.

Tarjoukset tulee pyytda jattdmaan sovitussa madrdajassa ja tarjousajan olisi syytd olla riittava. Jos
hankintayksikkd kayttdaa pienhankinnassa sahkoista kilpailuttamisratkaisua, tulee tarjoukset jattaa sen
kautta. Muussa tapauksessa tarjoukset pyydetdan toimittamaan joko sdhkopostilla hankintayksikon
madrittelemaan mieluiten ei-henkilokohtaiseen sahkopostiosoitteeseen, vaan esimerkiksi kunnan
kirjaamon sahkopostiin tai postitse.

Saapuneet kirjalliset tarjoukset avataan tarjousten jattdajan jalkeen ja tarjoukset kasitelladn tasapuolisesti
ja syrjimattéomasti.



Tarjousten sisaltoa ja tarjouspyynnon vaatimuksia on mahdollista harkinnan mukaan tasmentaa, jotta
tarjoukset olisivat tarpeen mukaisia ja yhteismitallisia, niin etta ne voitaisiin vertailla. Siten hankintayksikko
voi pyytda tarjoajia toimittamaan, lisddmaan, selventamaan tai tdydentamaan puutteellisia tai virheellisia
tietoja ja asiakirjoja. Selvasti tarjouspyynnon vastaiset tarjoukset on kuitenkin hylattava.

Myohdstynyt tarjous tulee hyldta ja palauttaa Iahettdjalle viimeistaan, kun mahdollinen hankintapaatos on
tehty ja muutoksenhakuaika kulunut umpeen. Myohastyneeksi katsotaan myds sellainen tarjous, joka on
saapunut jattdajan jalkeen, mutta ennen tarjousten avaustilaisuutta. Tarjoaja kantaa aina vastuun siita, etta
tarjous on perilla ajoissa.

On myos syyta huomioida, ettd Tilaajavastuulaki (Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyévoimaa kdytettdessd 1233/2006) saattaa tulla sovellettavaksi pienhankinnassakin, jos
tilataan tyota yli 9 000 euron arvosta tai yli 10 pdivaa vuokratyotd, joka tehd&an tilaajan (kunta tms.)
tyotiloissa tai tyokohteessa. Tilattavan tydn tulee liittya tilaajan toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin
tehtaviin tai tavanomaiseen toimintaan liittyviin kuljetuksiin. Padsaantoisesti tilaajavastuulain selvitykset on
pyydettava viimeistaan ennen kuin hankinnasta tehdaan tilaus tai sopimus.

1.2.1 Avoin menettely pienhankinnassa

Avoimessa menettelyssa kaikki hankinnasta kiinnostuneet tarjoajat voivat tehda tarjouksen ja kaikki
otetaan mukaan tarjouskilpailuun. Avointa menettelya kadytetaan tilanteissa, joissa hankintayksikélla on
vain rajallisesti tietoa tarjoajista ja tarjonnasta markkinoilla seka erityisesti silloin, kun hankitaan selkeasti
madariteltavia tuotteita tai palveluita ja kun kysymyksessa on hankinta, joka on tarkoituksenmukaisinta
ratkaista vain hinnan perustella.

Avoimessa menettelyssd hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hankintayksikon parhaaksi katsomalla tavalla.
Hankinnasta voidaan ilmoittaa sdahkdisen kilpailuttamisratkaisun Cloudian kautta tai muutoin julkisesti
esim. tarkoituksenmukaisissa tiedotusvalineissa, kuten sanoma- tai ammattilehdessa tai kunnan internet-
sivuilla tai ilmoitustaululla. Niin ikddan HILMA-ilmoituskanavalla voidaan ilmoittaa my6s pienhankinnoista,
edellyttden ettd HILMA-kanavassa edelleen sdilyy mahdollisuus ilmoittaa myos pienhankinnoista. Avoimella
ilmoittamisella tavoitetaan toimittajia, jotka eivat ole hankintayksikon tiedossa. llmoittamisen laajuus ja
maard on suhteutettava ilmoittamisesta saatavissa olevaan hyotyyn. limoittamisen suuntaaminen
kannattaa tehda olemassa olevan markkinatiedon pohjalta ja ilmoittamisvalineet valita sen kohderyhman
mukaan, joka halutaan tavoittaa.

Tarjouspyynnot ja tarjoukset tehddan avoimessa menettelyssad ainoastaan kirjallisina, muilta osin voidaan
soveltaen toteuttaa samoja periaatteita ja noudattaa samoja menettelytapoja kuin seuraavassa kohdassa
1.2.2 "Kevyt rajoitettu menettely”.

Hankintaprosessi paapiirteittdin avoimessa menettelyssa:
1. Hankinnan kohteen maarittely
2. Hankinnasta ilmoittaminen
e ilmoittamisen laajuus suhteutettava hankinnan laatuun (esim. sdhkdisen
kilpailuttamisportaali Cloudian kautta, kunnan nettisivuilla, ilmoitustaululla, lehdissa,
HILMAssa)
3. Tarjouspyyntojen lahettdminen
e hankinnan luonne ohjaa, minka sisaltéinen tarjouspyynnon pitaa olla
e hankinnan kokoon suhteutetut soveltuvuusperusteet maariteltdava tarjouspyynnossa
e vertailuperuste hinta tai kokonaistaloudellinen edullisuus, usein hinta
e tarjouspyynnot kirjallisina
e tehdaddn suoraan sdhkoiseen Cloudia-portaaliin tai toimitetaan niitd pyytaville
ehdokkaille sahkopostitse, postitse tai faxilla



4. Tarjouksen tekeminen
e tarjouksen tekemiseen on varattava riittdva aika, suhteutettava hankinnan luonteeseen
(yleensa vahintaan 14 pv)
e tarjoukset tehddan suoraan sahkdiseen jarjestelmaan, tai toimitetaan sahkopostitse,
postitse tai faxilla
5. Soveltuvuuden arviointi
e ilmoitettuja hankinnan kohteeseen suhteutettuja soveltuvuusperusteita kayttdaen
6. Tarjousten vertailu tarjouspyynndssa ilmoitettujen kriteerien mukaan
e vertailu pelkdn hinnan perusteella (tarkka hankinnan kohteen kuvaus, joka sisdltda myos
halutun laadun tason maarittelyn) tai
e kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu (laadulliset vertailuperusteet yksiselitteisia ja
vertailu niiden perusteella yksinkertaista)
7. Hankintapaatos saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella
e jos hankinnan arvo 9 000 euroa tai enemman, kirjallinen ja perusteltu paatos, joka
tiedoksi asianosaisille muutoksenhakuohjeineen (oikaisuvaatimus- ja
hankintaoikaisuohje), minka lisdksi annetaan tiedoksi kuntalain 140 §.n mukaisesti
yleisessa tietoverkossa
e jos hankinnan arvo alle 9 000 euroa, ei erillistd hankintapdatosta, vaan annetaan esim.
sahkopostilla vapaamuotoinen ilmoitus pienhankinnan ratkaisusta tiedoksi tarjouksensa
jattaneille ilman muutoksenhakuohjeita.

1.2.2 Kevyt rajoitettu menettely

Kevyessa rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetaan maaratylta joukolta toimittajia, jotka arvioidaan
luotettaviksi ja toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtava. Hankintayksikolla on oikeus
rajata potentiaalisten toimittajien maara ainoastaan valitsemiinsa tarjoajiin. Mahdollisimman tasapuolisen
kilpailutilanteen luomiseksi tarjouspyyntd ldhetetdan riittavan monelle toimittajalle. Suositeltavana
madrana pienhankinnoissa voidaan pitda tarjouspyynnon lahettamista vahintaan kolmelle tarjoajalle.
Padsadantoisesti kevyt rajoitettu menettely tulisi toteuttaa sdhkoisen kilpailuttamisratkaisun (Cloudia)
avulla.

Rajoitettua menettelya kaytetdaan erityisesti silloin, kun huomiota on kiinnitettdva ehdokkaiden
soveltuvuuteen ja kun toimittajan valinta suoritetaan tarjousten kokonaistaloudellisuuden perusteella.

Kevyessa rajoitetussa menettelyssa samoin kuin pienhankinnan avoimessa menettelyssa tarjousten sisaltoa
ja tarjouspyynnon vaatimuksia tdsmentdva vuoropuhelu (esim. puhelimitse) on myds mahdollista, samoin
kuin tarjouksen taydentaminenkin. Jos rajoitettu menettely toteutetaan sahkoisen kilpailuttamisratkaisun
avulla, on tasmentdva vuoropuhelukin kdytava portaalin kautta. Tallaisen neuvottelun tarkoituksena voi
olla selventda tai tdsmentda tarjousten sisaltéd tai hankintayksikon vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen
kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua. Neuvottelun kdyminen yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi (ns.
tinkimiskierros) on kiellettya.

Hankintaprosessi paapiirteittdin kevyessa rajoitetussa menettelyssa:
1. Hankinnan kohteen maarittely
2. Sopivien tarjoajien valinta
e hankintayksikdn ajantasaisen markkinatiedon perusteella
e tdydentdvd kevyt markkinakartoitus, mikadli ~markkinatietoa ei ole; kevyt
markkinakartoitus voidaan toteuttaa esim. hyédyntéden internetid ja/tai puhelimitse
e em. perusteella padatdés kuinka monelle soveltuvalle toimittajalle tarjouspyynto
lahetetdan (yleensa vahintdan 3:lle)
3. Tarjouspyyntojen ldhettdminen
e hankinnan luonne ohjaa, minka sisadltéinen tarjouspyynnon pitaa olla



e hinta voi olla ainoa vertailuperuste
e tarjouspyynnot ensisijaisesti kirjallisina
e tehdadan suoraan sdhkoéiseen Cloudia-portaaliin valituille toimittajille tai toimitetaan
valituille toimittajille sahkopostitse, postitse tai faxilla
4. Tarjouksen tekeminen
e tarjouksen tekemiseen on varattava riittava aika, suhteutettava hankinnan luonteeseen
(yleensa vahintaan 14 pv)
e tarjoukset tehdaan suoraan sahkoiseen jarjestelmaan tai toimitetaan sahkopostitse,
postitse tai faxilla
5. Tarjousten vertailu
e vertailu pelkdn hinnan perusteella (tarkka hankinnan kohteen kuvaus, joka sisdltda myos
halutun laadun tason maarittelyn) tai
e kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu (laadulliset vertailuperusteet yksiselitteisia ja
vertailu niiden perusteella yksinkertaista)
6. Hankintapaatos
e jos arvo 9 000 euroa tai enemman, kirjallinen ja perusteltu paatds, joka tiedoksi

asianosaisille muutoksenhakuohjeineen (oikaisuvaatimus- ja hankintaoikaisuohje), minka
lisdksi annetaan tiedoksi kuntalain 140 § mukaisesti yleisessa tietoverkossa

e jos hankinnan arvo alle 9 000 euroa, ei erillistd hankintapaatostd, vaan annetaan esim.
sahkopostilla vapaamuotoinen ilmoitus pienhankinnan ratkaisusta tiedoksi tarjouksensa
jattaneille ilman muutoksenhakuohjeita.

1.2.3 Kevyt neuvottelumenettely

Pienhankinnat voidaan suorittaa my0Os neuvottelumenettelyllda hankintayksikon harkinnan mukaan.
Menettelytavan kayttaminen on tarkoituksenmukaista etenkin silloin, jos tarpeen ratkaisemiseksi [6ytyy
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (esim. konsulttipalveluissa) tai hankinta on toteutettava nopealla
aikataululla.

Neuvottelumenettely voi tapahtua usealta eri toimittajalta saadun tarjouksen perusteella tai neuvotellen
heidan kanssaan ilman tarjousmenettelya.

Jos hankintayksikolld ei ole tietoa tarjoajista, kevyt markkinakartoitus voidaan suorittaa esim. puhelimitse
tai etsimalla mahdollisia tarjoajia internetista. Ehdokkaiden soveltuvuutta arvioidaan talléin markkinatiedon
pohjalta ja neuvotteluihin valitaan vahintaan kaksi tarjoajaa.

Neuvottelujen pohjaksi on hyva maaritellda hankintaan liittyvat tarpeet ja tavoitteet. Paasaantoisesti kevyt
neuvottelumenettely tulisi toteuttaa sdhkoisen kilpailuttamisratkaisun (Cloudia) avulla. Vaihtoehtoisesti
neuvottelut voidaan toteuttaa esim. puhelimitse ja sahkopostin valitykselld. Mikali kirjallista tarjouspyyntoa
ei tehda tai tarjouksia ei pyydetd, neuvotteluista tehdddan muistiinpanot ja perustelut, joiden pohjalta
hankinta tehdaan.

Hankintapdatdoksen ja muutoksenhaun osalta noudatetaan samoja periaatteita, kuin muista
vastaavankokoisista hankinnoista on tassa hankintaohjeessa maaritelty: jos pienhankinnan ratkaisusta on
tehty hankintapditos (hankinnan arvo 9 000 euroa tai enemman), liitetddn tarjoajille lahetettdavaan
hankintapaatoksen tiedoksiantoon  muutoksenhakuohjeet: kunnallinen oikaisuvaatimusohje ja
hankintaoikaisuohje. Sita vastoin, kuten aiemmin mainittiin, kansallisen kynnysarvon alittavista
pienhankinnoista ei ole muutoksenhakumahdollisuutta markkinaoikeuteen eikda ndin ollen
hankintapaatoksen tiedoksiantoonkaan liiteta valitusosoitusta markkinaoikeuteen.



Suositeltavaa on kuitenkin (paitsi aivan vahaisissd hankinnoissa), etta kevyessakin neuvottelumenettelyssa
kdytyjen neuvottelujen jalkeen tehdaan kirjallinen (vapaamuotoinen) tarjouspyynté ja tarjoaja antaa
kirjallisen tarjouksen.

Hankintaprosessi paapiirteittdin kevyessa neuvottelumenettelyssa:

1. Hankinnan tarpeen ja tavoitteiden maarittely

2. Kevyt markkinakartoitus tarvittaessa (puhelimella, internetista)

3. Neuvottelut hankinnan toteuttamisesta (suoraan sahkoiseen Cloudia-portaaliin valituille
toimittajille tai sahkopostitse, puhelimitse tai kirjeitse). Tarvittaessa lahetetdan tarjoajille kirjallinen
tarjouspyynto, johon pyydetdan kirjallista tarjousta.

4. Mahdolliset lisineuvottelut, tarkennukset.

5. Dokumentoidaan tarjoajilta saadut tiedot, jos ei kirjallista tarjousta:

o yksikko, jolle tarjous tehty ja hankinnasta vastaava henkild
e tarjoaja yhteystietoineen
e paivays ja tarjouksen voimassaolo
e tarjottu tavara, palvelu tai urakka
e hinta-, toimitus- ym. keskeiset sopimusehdot.
6. Yhteenvetona kirjallinen vertailu tarjotuista ratkaisuista tai tarjouksista
7. Hankintapaatos
e jos arvo 9 000 euroa tai enemman, kirjallinen ja perusteltu paatds, joka tiedoksi
asianosaisille muutoksenhakuohjeineen (oikaisuvaatimus- ja hankintaoikaisuohje), minka
lisdksi annetaan tiedoksi kuntalain 140 § mukaisesti yleisessa tietoverkossa
e jos hankinnan arvo alle 9 000 euroa ei erillistd hankintapaatdsta, vaan annetaan esim.
sahkopostilla vapaamuotoinen ilmoitus pienhankinnan ratkaisusta tiedoksi tarjouksensa

jattaneille ilman muutoksenhakuohjeita.

Neuvottelumenettely ilman kilpailua eli suorahankinta on pienhankinnoissa sallittua seuraavassa kohdassa
mainituin edellytyksin.

1.3 Hankinta ilman kilpailuttamista (pienhankintojen suorahankintaperusteet)

Hankinta ilman tarjouskilpailua eli suorahankinta on pienhankinnassa mahdollista hankintalaissa
mainittujen perusteiden (Hankintalaki 40-41 §, 136 § 2 mom. 2 kohta ja sote-palveluhankinnoissa myos
110 §) lisaksi, jos hankinnan arvo on erityisen vahdinen tai kilpailuttaminen on muutoin
epatarkoituksenmukaista tdssa kohdassa mainituin perustein. Hankinnan erityinen vahaarvoisuus on
arvioitava hankintayksikén hankintavolyymien, yksikon hankintoihin kaytossa olevien madrarahojen ja
hankintojen luonteen pohjalta.

Suorahankinta on mahdollista myds esimerkiksi silloin, jos tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat
paremmat hinta- tai muut ehdot eivat ilmeisesti ylita kilpailun jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Suorahankinta on mahdollista niin ikdan silloin, kun vastaavaa tuotetta on hankittu ldhiaikoina (12 kk:n
sisdlld) ja hintataso on selvilld, tai muita potentiaalisia toimittajia ei ole tiedossa, tai hankinnalla on
hankintayksikdsta johtumaton ennalta-arvaamaton kiire.

Suorahankinnassa hankintayksikkoé suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoa tai tekee hankintapaatoksen
tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelta toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.
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Vaikka pienhankinnoissakin kilpailuttaminen on paasaanto, varsinkin sote-palveluhankinnoissa
kilpailuttamisen tarve on arvioitava tapauskohtaisesti. Yksittaisissa sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluiden
hankinnoissa (sosiaali- ja terveyspalveluissa alle 400 000 euron ja koulutuspalvelussa alle 300 000 euron)
hankinta voidaan suorittaa tarvittaessa ilman kilpailua, jos tarjouskilpailun jarjestaminen tai palvelun
tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai epatarkoituksenmukaista loppuasiakkaan kannalta
merkittavan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Rakentamishankkeissa kilpailuttamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti kiinnittden huomiota hankkeen
luonteeseen, suunnittelutarpeeseen, toimintaymparistéon jne. Keskeista on talléin myos se, onko kysymys
uudisrakentamisesta vai korjausrakentamisesta.

Suorahankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaatioon kuuluvat
toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevat kilpailutettujen puite- ja vuosisopimusten puitteissa.
Tilaukset ovat talléin jo kilpailutettujen sopimusten tdytantdoon panemista eivatkda itsendisia
muutoksenhakukelpoisia paatoksia.

Tarjouskilpailua ei jarjestetd, jos kunta on paattanyt toteuttaa hankinnan tai tilauksen hankintalain 4 §:n
tarkoittaman yhteishankintayksikon (esim. Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy, KL Kuntahankinnat Oy)
hankintasopimuksen perusteella, esimerkiksi hankkimalla tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita kayttaen
yhteishankintayksikon tekemaa hankintasopimusta, puitejarjestelya tai dynaamista hankintajarjestelmaa.
Talloin noudatetaan yhteishankintayksikon kyseisen hankintasopimuksen ehtoja.

Pienhankinta voidaan tehda kilpailuttamatta suorahankintana, kun

e tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat paremmat hinta- tai muut ehdot eivat ilmeisesti ylita
kilpailun jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia

e hankinnalla on hankintayksikdsta johtumaton ennalta-arvaamaton kiire

e vastaavaa tuotetta on hankittu ldhiaikoina (12 kk:n sisalld) ja hintataso on selvilla

e muita potentiaalisia toimittajia ei ole tiedossa

e hankinta on erityisen vdhaarvoinen yksikon hankintavolyymien, kdyttssa olevien maararahojen ja
hankinnan luonteen pohjalta.

Lisaksi pienhankinnassa suorahankintaperusteena voi olla suuremmissakin hankinnoissa mahdolliset
suorahankintaperusteet, kuten:

e edeltdvassa pienhankinnan hankintamenettelyssa (avoimessa, rajoitetussa
tai neuvottelumenettelyssd) ei saatu lainkaan tarjouksia tai soveltuvia
tarjouksia eika alkuperaisia tarjouspyynnon ehtoja olennaisesti muuteta

o teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan eika jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia
ratkaisuja eika hankintaehtoja ole keinotekoisesti kavennettu

e ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen tai
hankkiminen

e ehdottoman valttamatoén hankinta, maaraaikoja ei voida noudattaa
hankintayksikdsta riippumattomasta, ennalta-arvaamattomasta syysta
aiheutuneen kiireen vuoksi

e hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai
tieteellista tarkoitusta varten eika kyse ole massatuotannosta

e perushyédykemarkkinoilta noteeratut ja sieltd hankittavat tavarat
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e tavarat erityisen edullisesti lilketoimintaansa lopettavalta toimittajalta,
pesanhoitajalta tai selvittajaltd maksukyvyttomyysmenettelyssa, akordissa
tms.

e palveluhankinta suunnittelukilpailun perusteella suunnittelukilpailun
voittajalta

e sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa yksittdisissd asiakastapauksissa

0 jos pienhankinnan tarjouskilpailun jarjestdaminen tai palvelun
tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai
epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvan hoito- tai
asiakassuhteen turvaamiseksi (esim. pitkdaikaisen kuntoutujan
asuminen tietyssa asumispalveluyksikossa)

e suorahankinnat lisatilauksissa,

0 alkuperdiselta toimittajalta tavarahankinta, jos aikaisemman
laitteiston osittainen korvaus/laajennus ja yhteensopimatto-
muuden tai suhteettomien teknisten vaikeuksien takia ei voi
vaihtaa toimittajaa, uusien sopimusten voimassaolo yhteensa
alkuperdisen kanssa max. 3 v.

O aiempaa rakennusurakkaa/palvelua koskeva uusinta, jos uusinnan
arvo huomioitu pienhankinnan arvossa (optio), max. 3 v. kuluessa
alkuperaisen pienhankinnan sopimuksen tekemisesta.

1.4 Muutoksenhaku pienhankinnasta — hankintaoikaisuvaatimus ja kunnallinen
oikaisuvaatimus

Vaikka pienhankinnat jaavat hankintalain ulkopuolelle, hankintalaissa maaritelty hankintaoikaisu koskee
myo6s pienhankintojen ratkaisuja (Hankintalaki 135 §). Siten pienhankinnassa tehdyn paatéksen voi
hankintayksikko joko asianosaisen vaatimuksesta tai omasta aloitteestaan ottaa uudelleen kasiteltavaksi
hankintaoikaisuna.

Pienhankinnassa hankintayksikon paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssd annettuun ratkaisuun
tyytymaton asianosainen voi tehda hankintayksikolle vaatimuksen hankintaoikaisusta. Asianosainen on
siten se, jota asia koskee ja jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa,
kdytdannodssa pienhankinnan tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja. Kun pienhankinnan hankintayksikkéna
ja paatoksentekijand on kuntaviranomainen, kunnan jasen voi tehdd kuntalain mukaisen
oikaisuvaatimuksen.

Jos hankintayksikkbnd on muu taho kuin viranomainen, esimerkiksi kunnan omistama yhtio, kunnan
jasenelld ei ole kuntalain mukaista oikaisuvaatimusta kaytéssaan pienhankinnan paatosta kohtaan. Myos
esimerkiksi paatoksen sahkoisen tiedoksisaantiajan maardaytyminen poikkeaa pienhankinnassa riippuen,
onko hankintayksikkond kuntaviranomainen vai kunnan yhtié (esim. asianosaisen tiedoksisaanti
kuntaviranomaiselta 3.pdivana ldhettamisesta vs. kunnan yhti6lta lahettamispaivana).

Oikaisuvaatimus hankinnasta tehtya paatosta kohtaan, oli sitten kyseessd hankintaoikaisuvaatimus tai
kunnallinen  oikaisuvaatimus, on asianosaisen tehtdvda pienhankinnan paatoksen liitteen
muutoksenhakuohjeen mukaisesti. Hankintayksikon kannalta on tarkeda varmistaa, ettd silloin kun
pienhankinnasta on tehtdvda pienhankinnan hankintapaiatés, myos sen liitteen oikaisuohjeet ovat
asianmukaiset ja ajantasaiset.
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Pienhankinnoissa hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimusten yhteydessd ei voida vedota suoranaisesti
hankintalain vastaisuuteen, koska hankintalain kilpailuttamista koskevia sdantéja ei pienhankinnoissa
sovelleta. Sen sijaan hyvan hallinnon yleiset periaatteet ja hankintalain periaatteet koskevat pienidkin
hankintoja, hankintaohjeistuksen mukaisesti. Siten virheelliset hankintapdatokset tulisi kumota, mikali
paatoksenteossa on syyllistytty esimerkiksi selkedaan harkintavallan vaarinkayttoon tai rikotaan olennaisesti
tasapuolisuus- ja syrjimattomyysperiaatetta.

Kun oikaisuohjeessa on maaritelty, mille taholle (organisaatio, toimialue, toimielin, viranhaltija tms.),
oikaisuvaatimus toimitetaan ja mikd sen kasittelee, kyseisen ratkaisijan (hankintayksikkd tms.) on
velvollisuus kasitelld saapuneet oikaisuvaatimukset. Kasittely on syyta tehda ilman aiheetonta viivytysta.

Hankintaoikaisuissa voidaan ratkaisu tehda seuraavilla tavoilla:

1. P&atosta ei muuteta
e Hankintayksikkd tekee paatoksen, ettei hankintaoikaisua koskeva vaatimus anna aihetta
muuttaa tehtyad hankintapaatosta, koska siihen ei 16ydy perusteita.
e P3atds annetaan asianmukaisesti tiedoksi perusteluineen asianosaisille. Paatokseen ei
liitetd muutoksenhakuohjetta oikaisusta, koska ei ole syntynyt uutta hankintapaatosts,
joten ei myodskadan ole uutta muutoksenhakuaikaa.

2. Paitosta muutetaan ja tehddan uusi paitos, jolla virhe oikaistaan
e Hankintayksikkod paattaa poistaa virheellisen paatoksen tai peruuttaa hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun ja ratkaisee asian uudelleen eli tekee uuden hankintapaatoksen, jos
paatos tai ratkaisu on perustunut virheeseen
0 esim. vertailussa tapahtunut pisteytysvirhe, vertailussa on jadanyt huomaamatta
jokin seikka tai esteellinen henkil6 tehnyt hankintapaatoksen
e Hankintayksikkd tekee uuden hankintapaatdksen, joka annetaan asianmukaisesti tiedoksi
asianosaisille perusteluineen ja hankintaoikaisuohjeineen ja josta ldhtee uusi
muutoksenhakuaika
0 uudella hankintapaatoksella esim. tehty tarjousten vertailu uudelleen, keskeytetty
hankinta tms.

Hankintapdatoksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellytd asianosaisen suostumusta, mutta asiaa
kasittelevan hankintayksikon olisi kuitenkin suotavaa kuulla hankintaoikaisun osapuolia etenkin, jos
hankintayksikkd hankintaoikaisun perusteella aikoo poistaa aiemman virheellisen paatoksen ja tehda uuden
hankintapaatoksen.

Jos hankintayksikké tekee hankintaoikaisun johdosta uuden paatoksen, tadllaiseen hankintaoikaisun
johdosta tehtdavaan paatokseen ei saa hakea valittamalla muutosta markkinaoikeudelta, eika
pienhankinnoista muutoinkaan voi valittaa markkinaoikeuteen. Sen sijaan, jos pienhankinnan paatosta
muutetaan hankintaoikaisuun annetulla ratkaisulla, tastd uudesta muutetusta pienhankinnan paatoksesta
on uusi muutoksenhakumahdollisuus hankintaoikaisuvaatimuksella.

Kunnan viranomaisen oikaisuvaatimukseen antamasta paatoksesta, joka on tehty joko hankintaoikaisua
koskevan vaatimuksen tai kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen johdosta, voi valittaa
kunnallisvalituksena hallinto-oikeudelle.

1.5 Yhteenveto — pienhankinnan vaiheet

13



Pienhankinnan vaiheet

¢ Hankinnan periaatteet

eTarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu, avoimuus, suhteellisuus seka hyvan hallinnon
periaatteet. Hankintalakia ei sovelleta, vaan kunnan omaa hankintaohjetta.

¢ Suunnitelmallisuus ja tarkoituksenmukainen kokonaisuus

eKunnalla on hankintatarve, hankintaan on maararahat ja hankinta toteutetaan
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena.

¢ Olemassa olevien hankintasopimusten ja puitejarjestelyjen hyédyntaminen

¢Jos hankinnan toteuttamiseksi on olemassa yhteishankintayksikén hankintasopimus, johon kunta on
sitoutunut tai puitejarjestely tai kunnan oma hankintasopimus, kdytetdaan kyseistd sopimusta.

¢ Kilpailuttaminen

eValitaan kilpailutustapa: avoin menettely, kevyt rajoitettu menettely tai kevyt neuvottelumenettely
ja pyydetaan tarvittavilla tiedoilla tarjouksia valitun hankintamenettelyn mukaisesti.

eHankinnan kohteesta ja arvosta riippuen voidaan pyytaa vain hinta- ja saatavuustietoja. Tarjousten
valintaperusteeksi maaritellaan tarjouspyynnossa joko hinnaltaan halvin tai hinta-laatusuhteeltaan
paras.

eKilpailuttaminen toteutetaan ensisijaisesti sdhkoisella jarjestelmalla.

¢ Suorahankinta

ePienhankinta voidaan tehda suorahankintana, jos siihen on hankintayksikdn (kunta) hankintaohjeen
mukaiset suorahankintaperusteet.

e Tarjousten kasittely

eSaapuneet tarjoukset kasitelldan tasapuolisesti tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti. Tarjoajia
voidaan pyytaa toimittamaan, lisédmaan, selventamaan tai tdydentamaan puutteellisia tai
virheellisia tietoja ja asiakirjoja, hankintojen periaatteet huomioden.

¢ Kilpailutuksen ratkaisu

eTarjousten vertailun jalkeen toimittajavalinnasta tekee ratkaisun se, jolla kunnassa on
ratkaisuoikeus.

eJos hankinnan arvo on alle 9 000 euroa ei tehda erillistd hankintapaatosta, vaan annetaan
esimerkiksi sahkopostilla vapaamuotoinen ilmoitus tarjouksen jattaneille.

¢Jos hankinnan arvo on vahintdaan 9 000 euroa tehdaan hankintapdatos, joka annetaan tiedoksi
muutoksenhakuohjeineen (oikaisuvaatimus- ja hankintaoikaisuohje).

e Tilaus tai sopimus

eTilaukseen tai sopimukseen merkitadn hankinnan edellyttamat tiedot. Sopimuksen liitteena on
mahdollista kdyttaa vakiosopimusehtoja (esim. JYSE Tavarat tai JYSE Palvelut tai YSE -ehdot).

e Hankinnan julkisuus )

ePienhankinnan tarjouspyynto ja hankintapaatokset tulevat julkisiksi, kun ne allekirjoitettu.
Tarjousasiakirjat tulevat julkisiksi, kun hankintasopimus on tehty, lukuun ottamatta tarjoajien
liikesalaisuuksia. Y,

e Tilauksen valvonta A

eToimittajalta tulee saada sopimuksen mukainen suoritus ja lasku. Toimittajalle reklamoidaan
kirjallisesti, mikali toimituksessa tai laskussa virheita.
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